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1. Introducción

En el marco del Convenio de Colaboración y Transferencia entre la Comisión Nacional de Riego

y el Ministerio de Desarrollo Social, se inicia un plan de trabajo conducente a retroalimentar la

metodología ex ante de Grandes Obras de Riego mediante la evaluación ex post de obras en

operación.

La evaluación Ex Post permite analizar los resultados logrados una vez que el proyecto entra en

operación, con el fin de medir el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos, permitiendo

retroalimentar y actualizar las metodologías, parámetros y supuestos del análisis técnico-

económico de la evaluación ex ante, para así poder hacer correcciones tendientes a perfeccionar

los procesos de inversión pública vigente.

Esta presentación tiene como propósito presentar los resultados más relevantes de la evaluación

ex post a Corto y Mediano plazo del embalse Santa Juana.
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2. Marco Teórico

Línea Base

• Describe la situación inicial de la población objetivo y del proyecto.

• Definida en la etapa ex ante del proyecto.

• Insumo requerido para realizar el estudio ex post

Tipos de Evaluación Ex Post
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Fuente: Elaboración Propia.

Al terminar la ejecución 
de la obra

Entre 3 y 5 años en 
operación

Entre 5 y 10 años en 
operación

Corto Plazo

- Costos
-Tiempo de ejecución
- Especificaciones técnicas

Mediano Plazo

- Compara el comportamiento 
de lo estimado y lo real en las 
variables relevantes.

Largo Plazo

-Impacto a nivel micro y 
Macroeconómico.

EVALUACIÓN EX POST DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PÚBLICA



3. Antecedentes Generales del Proyecto
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Ubicación: III Región de Atacama, a 20 km de Vallenar.

Objetivo: Regular, extender la superficie y dar mayor seguridad de riego.

Año Construcción: 1992 -1995

Capacidad útil del embalse: 166 Mill M3

Superficie beneficiada: 13.843 hectáreas

Usuarios: 2.891 regantes.

Administración: Junta de Vigilancia del Río Huasco, administran 11.813 acciones.

.



4. Resultados 

1. Etapa de Inversión

2. Etapa de Operación

3. Beneficios del Proyecto

4. Desempeño del proyecto

5. Lecciones Aprendidas
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•Costo de Inversión 

•Plazos

•Diseño



a) Costos de Inversión:

La diferencia de entre valores Ex Post (BIP - DOH) corresponde a un gasto adicional no
ingresado a la Ficha IDI. (Ejemplo: Problemas estructurales del vertedero año 2000-2001).

El BIP no entrega detalle sobre los contratos adquiridos. (Ficha IDI 1992-1997)

Las cifras entregadas por la DOH, no incorporan los gastos asociados al ítem relacionado con
la construcción de la red vial y traslado de línea de alta tensión.

Ex Post

BIP (c) DOH (d)

UF 1.859.463 UF 2.049.267

4.1. Etapa de Inversión
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Ex Ante

Categoría Factibilidad(a) Diseño (b)

TOTAL UF 1.713.294 UF 1.801.096

Fuente Tabla: (a) MN Ingeniería Ltda. (1991). “Estudio de Factibilidad Física y Evaluación Económica del Embalse Santa Juana”, Tomo
I.; (b) MN Ingenieros Ltda. (1992). “Proyecto Embalse Santa Juana”, Volumen 1; (c) BIP, Banco Integrado de Proyectos. Ministerio de
Desarrollo social; (d) MOP, Ministerio de Obras Públicas, “Embalse Santa Juana (valle del Huasco, III Región) Evaluación Ex Post
Facto”, Septiembre de 2004.
* Valores Con IVA.

Costo Inversión según DOH: 
* 20% mayor respecto al 
estimado en la Factibilidad
* 14% mayor respecto al 
Diseño.

Costo Inversión según BIP: 
* 10% mayor respecto al 
estimado en la etapa de 
Diseño.



4.1. Etapa de Inversión 

b) Plazos del Proyecto

• El plazo del proyecto fue un 25% mayor al presupuestado.

• El costo de inversión diaria (Real) es menor al presupuestado en un 17%.

• Durante la evaluación Ex Ante, el plazo de ejecución de la obra fue subestimado, dado que no
hubo un análisis previo de la oferta de mano de obra dispuesta a trabajar en obras de
construcción.

7Gobierno de Chile | Ministerio de desarrollo social| EVALUACIÓN EX POST EMBALSE SANTA JUANA

Situación
Plazo *        

(días)
Costo inversión 

(UF)

Costo 
inversión por 
día (UF/día)

Programado (Factibilidad) 810 UF 1.801.096 UF 2.223,58

Real (BIP) 1.013 UF 1.859.463 UF 1.835,60

Fuente: * Dipres.



4.1. Etapa de Inversión 

c) Diseño

A nivel de factibilidad, se determina económicamente que el tamaño del embalse debía ser
de 100 Hm3 de capacidad. Por consideraciones que se desconocen, el tamaño del embalse
sería de un volumen de acumulación de 160 Hm3.

Finalmente, el tamaño definitivo de la obra fue una capacidad útil de 166 HM3.
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Ex ante    
(Diseño)(a) Ex post(b) Diferencia

Cota coronamiento (m.s.n.m) 651 653,4 2,4
Altura del muro (m) 101 114,3 13,3
Sección túnel desviación (m
longitud) 15

11 4

Capacidad útil embalse (Hm3) 160 166 6

Fuente: (a) MN Ingeniería Ltda., 1992. Proyecto Embalse Santa Juana. (b) MOP, Ministerio de Obras
Públicas, “Embalse Santa Juana (valle del Huasco, III Región) Evaluación Ex Post Facto”, Septiembre de
2004.

Costo adicional del muro 
y vertedero: 
505.060 UF



Resultados 

1. Etapa de Inversión

2. Etapa de Operación

3. Beneficios del Proyecto

4. Desempeño del proyecto

5. Lecciones Aprendidas
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1. Costos de operación y mantenimiento

2. Traspaso



Reducción de un 57% del costo
promedio anual de
mantenimiento y operación del
embalse respecto al Ex Ante.

4.2.Etapa de Operación

a) Costos de operación y mantenimiento Anual
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Fuente: “Embalse Santa Juana” (Valle del Huasco III Región), Evaluación Ex post 
Facto, MOP 2004 y Memoria por la Junta de Vigilancia río Huasco.

Año Ex Ante Ex post Diferencia 

Promedio 
Anual UF 

(1997-2008)
17.133 7.418 9.715 

Mantenimiento y reparación correctiva y preventiva:
1. Mayor control de filtraciones superficiales.
2. Controles topográficos.
3. Mantenimiento eléctrico.

b) Traspaso de la obra

Gestión “Ex Post” Promedio Anual UF

Gestión Estado (1997-2000) 9.141 

Gestion JVRH (2001-2008) 6.269 

Condiciones del Reembolso : Plazo de 25 años y 4 años de gracia. 
Subsidio : 73% (Máximo para organizaciones es de un 80%) 
Adquisición de los derechos
eventuales : 11.813 acciones 

Reembolso de la obra : 100% reembolsado por los regantes. (No subsidiado) 
Año Traspaso definitivo : 2005

Mayor eficiencia en la gestión del
embalse.



4. Resultados 

1. Etapa de Inversión

2. Etapa de Operación

3. Beneficios del Proyecto

4. Desempeño del proyecto

5. Lecciones Aprendidas
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4.3. Beneficios del Proyecto
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ANTECEDENTES EX ANTE
•Diferencia entre los valores expuesto en el diagnóstico y evaluación.

•Se atribuye al proyecto la totalidad de beneficios de la situación con proyecto, debiéndose haber

descontado de ellos los beneficios que podrían haberse obtenido de la situación sin proyecto, es decir,

al proyecto sólo debe atribuirse los beneficios incrementales.

•La superficie de riego determinada por el estudio hidrológico difiere de la superficie considerada en

evaluación económica. El proyecto asume, bajo supuestos, que la superficie beneficiada por el

proyecto (embalse) sería mayor a la capacidad hidrológica de la zona.

•La evaluación Ex ante considera una superficie de 12.641,3 ha., sin considerar el resultado del

estudio hidrológico que arrojaba la posibilidad de regar un máximo de 9.855 ha, para un 85% de

seguridad de riego y un tamaño de embalse de 160 HM3.

•Por lo tanto, los resultados de la evaluación económica no serían consistentes, sobrestimando la

rentabilidad potencial de la obra de riego.



4.3. Beneficios del Proyecto
Línea Base Evaluación Económica

La formulación y evaluación Ex Ante del proyecto Embalse Santa Juana, presenta una serie

de deficiencias en el desarrollo de la evaluación económica:

– La metodología aplicada no estima el beneficio incremental del proyecto;

– No hay certeza del origen de los parámetros utilizados;

– No hay registros sobre el rendimiento de producción para frutales;

– La evaluación ex ante del proyecto enfocada en estimar el desarrollo de la agricultura

en el valle del Huasco.

Ex Post- MDS

La evaluación económica Ex Post ha considerado como Línea Base la información registrada

por CIREN en los Catastros Frutícolas de 1999, 2005 y 2011, los cuales detallan el cambio de

la superficie frutícola del valle y el Censo agropecuario 1997 y 2007.

| El Ex Post considera una superficie total de 6.494,19 ha, correspondientes a 2.901 ha de

frutales – Catastro Frutícola, y 3.593 ha de cultivos –Censo Agropecuario.
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4.3. Beneficios del Proyecto

14Gobierno de Chile | Ministerio de desarrollo social| EVALUACIÓN EX POST EMBALSE SANTA JUANA

Fuente: Esri. 

a)  Superficie: Provincia del Huasco, III Región de Atacama. 

1991 2005

2011



4.3. Beneficios del Proyecto
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Plantaciones

Ex Ante  (a)

Ex post                

(ha)  (b)

Incremento de superficie

Sin Proyecto 

(ha)
Proyección (ha)

Ex post v/s Sin 

proyecto (%)

Ex post v/s 

Proyección Ex 

ante (%)

CHIRIMOYO 18 138 4 -75% -97%

CIRUELO 114 71 -100% -100%

LIMONERO 5 36 36 618% -1%

MANDARINO 2 13 76 4350% 466%

NARANJO 34 270 44 30% -84%

OLIVO 922 781 1.254 36% 60%

PALTO 41 324 229 455% -29%

POMELO 5 39 -100% -100%

VID DE MESA /UVA

PISQUERA
725 1.713 1.177 62% -31%

DURAZNO 130 2 -98%

DAMASCO 59 -100%

LUCUMO 18 -100%

OTROS 95 78

TOTAL 1.962 3.593 2.901 48% -19%

b) Análisis de la Superficie frutícola

Fuente: Basado en Catastro Frutícola, Provincia del Huasco, Región Atacama. 
Cifras en hectáreas.

§ Existe un incremento de 939 ha de plantaciones frutales con respecto a la situación sin 
proyecto. 
§ La Situación Ex Post es menor en un 19% respecto a la proyección de crecimiento al Ex Ante.



4.3. Beneficios del Proyecto
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b) Análisis de la Superficie 
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Fuente: Catastro Frutícola. Provincia del Huasco, Región de Atacama. 



4.3. Beneficios del Proyecto
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b) Análisis de la Superficie frutícola

Fuente: Esri.
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4.3. Beneficios del Proyecto
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Situación Sin Proyecto (Ex Ante)

Situación Con Proyecto (Ex post) 

Fuente: Catastro Frutícola 2011, Provincia del Huasco, Región de Atacama. 

Fuente: MN INGENIEROS LTDA, 1991. Embalse Puclaro. 

b) Análisis de la Superficie frutícola



4.3. Beneficios del Proyecto

c) Evaluación económica Privada y Social

- Proyecto evaluado con una tasa social de descuento de un 12%.
- Fue recomendado con una TIR Ex Ante de un 22%
- TIR Ex Post 7,12%

- La evaluación Ex Post del proyecto da como resultado que el proyecto no debería haber
sido recomendado, ya que la TIR real es de 7,12%, en circunstancias en que la tasa
social de descuento utilizada fue de un 12%.

- No era conveniente para el país ejecutar el proyecto en 1992.
- Otros proyectos podrían haber sido ejecutados y se dejaron de hacer.

19Gobierno de Chile | Ministerio de desarrollo social| EVALUACIÓN EX POST EMBALSE SANTA JUANA

Año Precios Sociales Precios Privados 

VAN 12% - 23.420 - 26.644 
TIR (Ex post) 7,12% 6,18%

TIR (Ex ante) 22,0% 17,85%



4.5. Desempeño

Benchmarking
Objetivo:Medir el desempeño del embalse Santa Juana.
Indicadores  (Perspectiva):  Económico / Usuario / Proceso
Aplicación de los Indicadores:  8 Embalses 
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Perspectiva Indicador 
Económica Costo efectivo 

Índice de inversión por m3 embalsado 
N° de acciones de DDA 
Costo por acción DDA 

Usuarios Cobertura 
Tarifa media 

Procesos Costo operativo del metro cúbico 
Agua embalsada 



4.5. Desempeño

Benchmarking
Objetivo:Medir el desempeño del embalse Santa Juana.
Indicadores  (Perspectiva):  Económico / Usuario / Proceso
Aplicación de los Indicadores:  8 Embalses 
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Perspectiva Indicador 
Económica Costo efectivo 

Índice de inversión por m3 embalsado 
N° de acciones de DDA 
Costo por acción DDA 

Usuarios Cobertura 
Tarifa media 

Procesos Costo operativo del metro cúbico 
Agua embalsada 

Económica

Obra Hidráulica
Costo inversión 

efectivo (UF)

Costo inversión  

por m3 embalsado 

($)

N° de acciones de 

DDA

Costo inversión 

por acción DDA 

($)

Cobertura (ha)

Costo por 

superficie 

beneficiada ($/ha)

Embalse Santa

Juana 1.347.130 $ 183 11.803 $2.568.370 12.000 $2.526.206

Embalse Puclaro 1.965.482 $ 221 25.315 $1.747.155 20.700 $2.136.678

Embalse Paloma 6.203.863 $ 187 41.836 $3.336.971 54.000 $2.585.287

Embalse Corrales 1.320.603 $ 594 14.406 $2.062.858 10.872 $2.733.400

Embalse Illapel 1.500.000 $ 1.30 4.145 $8.143.426 4.200 $8.036.786

Embalse Digua 676.5 $ 69 31.85 $ 477.97 30.000 $ 507.44

Embalse Ancoa 1.962.587 $ 552 35.645 $1.238.998 36.000 $1.226.780

Embalse

Coihueco 238.572 $ 185 4.334 $1.238.712 6.500 $ 825.94



4.5. Desempeño

Benchmarking
Objetivo:Medir el desempeño del embalse Santa Juana.
Indicadores  (Perspectiva):  Económico / Usuario / Proceso
Aplicación de los Indicadores:  8 Embalses 
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Usuarios Procesos

Obra Hidráulica

Tarifa media actual 

(operación embalse) 

($/acción)

Costo operativo del metro 

cúbico ($)
Agua embalsada (mill m3)

Embalse Santa Juana 13.819 $0,98 166

Embalse Puclaro $ 2.92 $    0,37 200

Embalse Paloma S/I S/I 748

Embalse Corrales S/I S/I 50

Embalse Illapel S/I S/I 26

Embalse Digua $ 13.55 $1,96 220

Embalse Ancoa S/I S/I 80

Embalse Coihueco S/I S/I 29



“Resumen Indicadores Evaluación Ex Post”
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Indicador Ex Ante * Ex Post

Corto Plazo

Costo de Inversión (UF) UF 1.801.096 UF 1.859.463 

Plazos Programados (días) 810 días 1.013 días 

Diseño (Altura Muro) 101 m.   114 m. 

Capacidad Embalse (Factibilidad) (HM3) 100 HM3 166 HM3 

Capacidad Embalse  (Diseño) (HM3) 160 HM3 166 HM3 

*MN Ingeniería Ltda., 1992. Proyecto Embalse Santa Juana. 



“Resumen Indicadores Evaluación Ex Post”
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*MN Ingeniería Ltda., 1992. Proyecto Embalse Santa Juana. 

Indicador Ex Ante * Ex Post

Mediano Plazo

Costo operación y mantenimiento (UF anual) UF 17.133 UF 9.715 
Traspaso “Provisional” < 4 años 4 años
Traspaso Definitivo (2005) - 8 años
Derechos de agua (acciones) 10.857 Acciones 11.813 Acciones 
Canales 163 315
Programa Fortalecimiento Usuarios Si No
N° Proyectos Ejecutados (2003-2012) - 61
Fotalecimiento a la gestión No Si
Usuarios 1.520 2.891 
Superficie (Ex ante) 7.942 13.843 
Superficie (Ex ante proyectada) 12.366 13.843 
Llenado embalse 3 años 1 año



“Resumen Indicadores Evaluación Ex Post”
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*MN Ingeniería Ltda., 1992. Proyecto Embalse Santa Juana. 

Indicador Ex Ante * Ex Post

Evaluación 
Económica

Superficie Frutales 1.962 2.901 

Superficie Cultivos 2.638 3.610 

VAN social (12%) (Mill. $) * 24.735 - 23.420 

VAN privado (12%) (Mill. $) * 17.145 - 26.644 

TIR social 22,00% 7,12%

TIR privada 17,85% 6,18%



4. Resultados 

1. Etapa de Inversión

2. Etapa de Operación

3. Beneficios del Proyecto

4. Desempeño del proyecto

5. Lecciones Aprendidas
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5. Lecciones Aprendidas

Las lecciones aprendidas de la evaluación Ex Post a Corto y Mediano plazo, sumado a la

evaluación del beneficio agrícola efectivo generado tras la construcción del embalse, ha sido

analizada según las siguientes etapas del proyecto:

1. Formulación del Proyecto

2. Evaluación Económica

3. Diseño y ejecución

4. Operación

5. Evaluación Ex Post

27Gobierno de Chile | Ministerio de desarrollo social| EVALUACIÓN EX POST EMBALSE SANTA JUANA



5. Lecciones Aprendidas
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1.  Formulación del proyecto

Lecciones aprendidas

A nivel de Problemática Identificar bien el problema. Es necesario identificar todos los factores que intervienen y 
forman parte de esta problemática.

Por ejemplo: Identificar las principales causas de la extrema pobreza de la provincia del 
Huasco y las posibles soluciones para disminuir el índice de pobreza a nivel regional. 

Situación Con y Sin 
proyecto

Definir como estimar la situación sin y con proyecto. 
(en base a estudios de mercado, comparación con otros embalses, técnicos especialistas, 
etc.)

Identificación 
indicadores línea base y 
alternativas de solución

Definir indicadores línea base y alternativas de solución.

Marco lógico: Da una visión general de la problemática que se desea solucionar y sus 
principales causas.

- Permite iniciar la construcción de la línea base del proyecto, con el objetivo evaluar la
efectividad y eficacia del proyecto una vez construido.

- Permite identificar las alternativas de solución al problema. Santa Juana: No presenta
alternativas de proyecto, pero si de tamaño y ubicación.



5. Lecciones Aprendidas
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2 .  Evaluación del proyecto
Lecciones aprendidas Resultado Embalse Santa Juana

Método del presupuesto Incluir herramientas que fortalezcan la toma de
decisiones, tales como “Simulación de
Montecarlo”.

“Altamente sensible a la calidad de la 
información”

No hay certeza del origen de los parámetros
utilizados.
No hay registros sobre el rendimiento de producción
para frutales.

Estructura de la 
propiedad de la tierra

Determinar el cambio de la propiedad de la 
tierra y  estructura de cultivos. 

Agricultura atomizada con bajos medios para crecer 
económicamente. (No considerado en la Evaluación  
Ex Ante)

sobreestimando la rentabilidad del embalse. 
(Al asumir mayores rendimientos de producción)

Evaluar posibles 
mercados 

Evaluar tendencias del mercado, canales de
comercialización y oportunidades de
potenciales compradores.

La evaluación económica Ex Ante, considera precios 
de productos a nivel de terminales en Santiago, lo 
cual no representa el ingreso real del productor a 
nivel de campo, sobrestimando la rentabilidad del 
proyecto.

Precios agrícolas Contar con datos actualizados al momento de
evaluar un proyecto en particular.

Los precios de insumos y productos involucrados en
la evaluación económica del proyecto fueron
actualizados por IPC y no por precios reales, lo cual
no estaría representando en un 100% la situación
base del proyecto



5. Lecciones Aprendidas

30Gobierno de Chile | Ministerio de desarrollo social| EVALUACIÓN EX POST EMBALSE SANTA JUANA

2.  Evaluación del proyecto
Lecciones aprendidas Resultado Embalse Santa Juana

Tasa de descuento 
privada

Estimar la tasa de descuento privada de proyectos de
riego mediante la aplicación de metodologías como el
W.A.C.C. y C.A.P.M.

Herramienta de apoyo para la mejor la toma de
decisiones en la estimación de subsidio de un proyecto
de riego y, también, puede ser utilizado como una
herramienta reguladora de tarifas para el sistema de
concesiones de obras de riego.

No se aplicó.

Fomento 
productivo

Contar con programas de asistencia técnica, apoyo
tecnológico y mejoramiento de los métodos de riego,
organización de los regantes, entre otros, con el
objetivo de obtener los resultados esperados por el
proyecto.

Asistencia Técnica no llevada a cabo por el alto costo
que significaba para el proyecto.

La productividad esperada por la evaluación económica
estaba siendo sobrestimada. Consideraba productividad
agrícolas superior, conseguidas bajo programas de
asistencia técnica de agricultores.

Otros beneficios 
del proyecto 

Estimar como parte de los beneficios del proyecto, la
oportunidad o crecimiento económico de otras
actividades, tales como: La minería, industria, agua
potable, turismo, electricidad y otros.

Demanda de agua estimada para otras actividades
económicas, pero no el beneficio de satisfacer dichas
actividades, subestimando el beneficio real del proyecto.

Ficha IDI Contar con registros completos sobre el avance del
proyecto, montos asignados, aprobados y ejecutados.
Contar con fundamentos sobre la aprobación de un
proyecto, la decisión tomada o las posibles soluciones
a la problemática generada.
(Dimensión del proyecto aprobado, proporción
Costo/Beneficio, Valor VAN, TIR, entre otros.)

** Año pasado se incorporan nuevos indicadores.
**A partir del año 2007 al 2012 comienza a ser
subsanado el registro de indicadores e información del
proyecto.
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3.  DISEÑO 

Lecciones aprendidas Resultado Embalse Santa Juana

Balance hídrico, 
oferta y demanda 
y proyección 

Evaluar la influencia del cambio climático sobre el
balance hídrico.

(Factor que hasta el momento no ha sido incorporado
en la evaluación de proyectos de riego, para estimar el
potencial hídrico de una cuenca determinada).

El Embalse cumplió con su objetivo de riego interanual.
(Tamaño)
Dada la incertidumbre sobre las perspectivas hídricas de
una zona, es preciso considerar dentro de la etapa de
diseño el balance hídrico futuro influenciado
principalmente por el cambio climático, el cual podría
causar grandes precipitaciones en cortos periodos de
tiempo, haciendo necesario almacenar grandes
cantidades de agua en un corto tiempo, para lograr
abastecer a un valle en particular durante un periodo
largo sin ocurrencia de lluvias.

Materiales de 
construcción y 
diseño

Contar con materiales de construcción de calidad y
con diseños acorde a las necesidades del lugar.

Evaluar con anticipación la resistencia de los
materiales que se utilizarán para la construcción de la
obra.

El vertedero presentó problemas de diseño, por lo que
durante la primera crecida del río Huasco el vertedero
presentó graves daños estructurales, siendo necesario
intervenir la obra, mediante la rehabilitación y
mejoramiento del vertedero.

Costo adicional no considerado en la evaluación,
subestimando el costo de inversión de la Obra.

Oferta y Demanda 
mano de obra 

Determinar la disponibilidad potencial de mano de
obra disponible para la ejecución del proyecto
(construcción).

La construcción del embalse afectada por la escasez de
mano de obra disponible para trabajar en la construcción
del embalse. Afectando adicionalmente el plazo de
entrega final de la obra.
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3.  OPERACIÓN

Lecciones aprendidas Resultado Embalse Santa Juana

Llenado del
Embalse

Integrar mayores herramientas de predicción, para
estimar de mejor manera el beneficio social del
embalse.

Contar con la herramienta para ser contraparte técnica.

Se esperaba un postergado llenado (3 años), por la sequía
que vivía la zona en ese momento.

Llenado ocurre apenas termina su construcción (1997),
(Ficha IDI ).

Traspaso Usuarios Aprovechar las instancias de negociación con el
Gobierno para solicitar los derechos no consuntivos
para el desarrollo de proyectos de generación
hidroeléctrica.

Aprovechar el descuento por pago anticipado del
reembolso de la obra al Fisco.

Aprovechar los beneficios que INDAP entrega a los
pequeños agricultores para el financiamiento de gastos
legales y notariales asociados a la compra de derechos
de aprovechamiento del embalse.

La Junta de Vigilancia del río Huasco fue capaz de
gestionar un acuerdo histórico con el gobierno.

Pago de la deuda no subsidiada por los regantes en forma
adelantada (Descuento del capital adeudado)

Visión sobre desarrollo hidroeléctrico. (Se estipula la
transferencia de derechos no consuntivos una vez
concretado el traspaso).

Regantes acceden bono legar de INDAP, financiando el
95% de los gastos legales y notariales asociados a la
compra de derechos de aprovechamiento del embalse.

SIG La implementación de SIG (Servicio de Información
Geográfica) para mejorar la gestión de la información.

Facilita acceso a la información geográfica de
diferentes lugares del país, siendo una herramienta de
gran ayuda para la toma de decisiones.

Por ejemplo: Incremento de la superficie de riego o
cobertura vegetal en una cuenca, incorporación de
suelos de secano a riego, predios, predios con frutales,
vinculación con otros proyectos, etc.

No se aplicó.
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3.  OPERACIÓN

Lecciones aprendidas Resultado Embalse Santa Juana

Beneficios 
multipropósito

Aprovechar el diseño de la obra para el desarrollo de
proyectos complementarios de generación
hidroeléctrica u otras actividades.

Potenciar el desarrollo turístico.

Hidroeléctrica, turismo.

Aportes de fondo 
de compensación 
ambiental 

Generar la oportunidad de desarrollo agrícola
mediante el apoyo de capitales privados asociados a la
minería.

La JVRH aprovecha oportunidad de gestionar en
conjunto con la compañía Minera Nevada un fondo de
compensación ambiental en el marco de evaluación
ambiental y posterior ejecución del proyecto minero
Pascua – Lama.
(Convenio genera un aporte anual de US$ 3 millones
anuales por 20 años, destinados al financiamiento de
proyectos de infraestructura hidráulica en el valle).

Venta de Bonos de 
Carbono

Generar la oportunidad de venta de bonos de carbono
al ahorrar emisiones de CO2 por la Hidroeléctrica.

No se aplicó.

Estudios e 
iniciativas

Visualizar el desarrollo de la cuenca mediante la
aplicación de nuevos estudios que ayuden a mejorar la
gestión del recurso hídrico en el valle.

La JVRH fomenta la aplicación de nuevos estudios e
iniciativas de desarrollo tales como, estudios sobre la
calidad del agua, estimación de caudales ambientales,
mejorar la gestión integral de la cuenca, evaluar la
dinámica de la cuenca, entre otros.
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3.  EVALUACIÓN EX POST

Lecciones aprendidas Resultado Embalse Santa Juana

Monitoreo Establecer calendario de monitoreo o seguimiento de
los principales indicadores estimados para analizar el
impacto de una obra de riego a corto, mediano y largo
plazo.

Estimar indicadores en el tiempo que nos den
información sobre la efectividad y eficiencia de un
proyecto determinado.

No se aplicó.

Estudio ex post
(Corto, mediano y
largo plazo)

Para implementar un estudio ex post de proyectos de
infraestructura pública, el consultor debe tener
claridad sobre:

1. Actores relevantes sobre el desarrollo del proyecto.
2. Actores relevantes en el financiamiento de la obra.
3. Actividades involucradas en la implementación de
la obra;
4. Productos directos y el resultado generado sobre la
población influenciada por el proyecto;
5. Impacto del proyecto, relacionado con el objetivo
general y específico del proyecto en su etapa ex ante
(Fin y propósito del proyecto).

Fuente: Elaboración Propia.
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¿Por qué son 
importantes 

los 
proyectos de 

riego?

Implementación del embalse

Puesta en marcha del embalse

Implementación proceso
Capacitación de 
operación y 

mantenimiento obra

Organización de regantes 
(Junta de Vigilancia)

Construcción de la obra 

Desarrollo de la Agricultura 
(Seguridad de riego)

Actividades

Permiten

Productos

Generación 
hidroeléctrica Defensa Fluvial Agua para la 

Minería Agua Potable

Financiamiento

Beneficiarios 
(Privado)Estado

Diseño  / Ejecución

Resultado

•Aumento de la Productividad
•Aumento de la calidad de 
productos
•Generación de empleo
•Otros 

•Desarrollo 
comunidad
•Generación de 
Empleo
•Usos 
productivos
•Otros 

•Mantenimiento 
de la 
infraestructura 
rural y urbana.
•Mantenimiento 
de la 
productividad 
agrícola

•Generación de 
empleo
•Desarrollo de la 
comunidad

•Bienestar 
social

Resultado Resultado Resultado Resultado

Mejoras 
en Salud

Mejoras 
en 

educación

Bienestar 
social

Mayor desarrollo 
socioeconómico  

local

Disminución 
de la 

pobreza

Calidad del 
medio 

ambiente
Comunicación Otros

Impacto 

Proyecto

GORE CNRJunta de 
Vigilancia/Regantes DOH

Fuente: Elaboración Propia.

3.  EVALUACIÓN EX POST



6. Conclusiones

Evaluación Ex Post de Embalses

• Levantamiento de Líneas Bases, este criterio que debería ser incorporado por el SNI, como parte

de la formulación y evaluación de proyectos públicos, con el fin de retroalimentar

constantemente el ciclo de vida de proyectos. La escasez de esta herramienta imposibilita la

evaluación de impacto de mega proyectos, a nivel experimental, dejando de visualizar el

beneficio que traen ciertas carteras de proyectos al país.

• Considerar el beneficio multipropósito que traen consigo las grandes obras riego, para de este

modo evaluar el beneficio de proyectos a nivel macro, evaluando de manera integral, todos los

beneficios que un proyecto de riego puede generar a largo plazo en una cuenca.

• Con respecto a la estimación del tamaño potencial del proyecto, es necesario incorporar en el

cálculo del balance hídrico el factor de cambio climático, estimando cambio del balance hídrico

a largo plazo.
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6. Conclusiones

Evaluación Ex Post de Embalses

• Es importante implementar un Servicio de Información Geográfica (SIG) que complemente la

formulación y evaluación de proyectos de infraestructura pública, con el objetivo de que a Nivel

Central, sea posible analizar con mayor precisión la calidad de la información utilizada en la

evaluación de proyectos de infraestructura pública (Herramienta para fortalecer el BIP).

• Mejorar la calidad de la información registrada en el BIP, la cual es insuficiente al momento de

implementar la evaluación ex post de algunos proyectos.

• Es necesario evaluar la pertinencia de estimar la tasa de descuento privada de proyectos de

riego, mediante la aplicación de metodologías como la del CAPM (Capital Asset Pricing

Model), con el fin de contar con mayores herramientas para estimar el subsidio de un proyecto

y/o ser contraparte técnica de la regulación de tarifas relacionadas a Concesiones.

• Es preciso que los proyectos sean formulados con mayor rigurosidad a nivel de calidad de la

información.
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6. Conclusiones

Embalse Santa Juana
• El valle del Huasco presenta un incremento a nivel de producción agrícola, manteniendo

niveles de producción constantes, evitando un incremento del nivel de vulnerabilidad agrícola

ocasionada durante años secos (Mayor seguridad de riego).

• La construcción del embalse Santa Juana fue conveniente (Oportuno aprobar la Obra). Su

operación mantuvo niveles de producción constantes, en dos periodos de extrema sequía, entre

los años 1999 al 2002 y 2008 al 2011, el embalse fue la principal fuente de abastecimiento de

agua, manteniendo un equilibrio en el precio de los productos agrícolas.

• En cuanto a la eficiencia del proyecto, la estimación de los costos de inversión, plazos y

beneficios del proyecto no logró ajustarse a lo ocurrido durante la situación ex post. Sin

embargo, los costos de operación y mantenimiento del proyecto fueron más eficientes de los

esperado.

• .El proyecto Ex Ante carece de consistencia entre la formulación y evaluación del proyecto. La

evaluación del proyecto considera parámetros o supuestos no descritos en el diagnóstico
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6. Conclusiones
Embalse Santa Juana

• El objetivo del proyecto es disminuir el nivel de extrema pobreza de la región de Atacama,

objetivo que es difícil de medir por la escasez de información sobre cuáles fueron los

principales factores que influyeron en la disminución de la pobreza. Asimismo, no hay un

registro que identifique todos los planes o proyectos ejecutados para satisfacer dicho objetivo.

(Objetivo que debe ser verificado por Evaluación de Impacto)

• La eficacia a nivel de objetivos debe ser corroborada por un estudio de impacto, sin embargo,

dada la escasez de información e inexistencia de línea base es imposible realizar un estudio a

nivel experimental. (No hay registros sobre la población control (Tratamiento Control), lo cual

imposibilita la estimación de la diferencia entre grupos).

• En comparación a la evaluación agroeconómica Ex Ante, el proyecto sobreestimó la

rentabilidad social del proyecto, obteniendo una TIR 22%, superando en un 14,88 puntos

porcentuales la rentabilidad Ex Post del proyecto en operación (7,12%). (Es necesario mejorar las

herramientas de evaluación de proyectos de riego, a modo de identificar la verdadera rentabilidad social de

los proyectos. (Mercado del Agua, Precios Hedónicos))
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6. Conclusiones

Embalse Santa Juana

• El proyecto no ha considerado el beneficio que traerá para los regantes la puesta en marcha

del proyecto hidroeléctrico, por lo que el proyecto de por sí, posee mayores beneficios

sociales que los estimados durante el Ex Ante.

• En cuanto a la gestión del embalse, es importante reevaluar el balance hídrico de la cuenca,

tomando en cuenta el cambio climático como un factor influyente en la oferta hídrica de la

cuenca y evaluar la oportunidad de hacer una mejor gestión del agua.

• Aprovechar la geografía y dimensión del embalse para fomentar apertura del Mercado del

Agua, así lograr un equilibrio en el desarrollo agrícola del valle.
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Tramo 4
(Río Huasco)

Tramo 3 
(Río Huasco)

Tramo 2
(Río el Tránsito)

Tramo 1
(Río El Carmen)

4.2 Etapa de Operación
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c) Asignación de los Derechos de Agua



4.4. Desempeño del Proyecto

• Indicadores de Desempeño
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Obra Hidráulica Embalse Santa Juana

Económica

Costo inversión efectivo (Mill $) $ 30.314 

Costo inversión efectivo (UF) (Traspaso) UF 1.347.130 

Costo inversión  por m3 embalsado ($) $  183 
N° de acciones de DDA 11.803

Costo inversión por acción DDA ($) $  2.568.370 
Cobertura (ha) 12.000

Costo por superficie beneficiada ($/ha) $ 2.526.206 

Usuarios
Tarifa media actual (acción) $ 13.819 

Costo operativo del metro cúbico $ 0,982537 
Procesos Agua embalsada (HM3) 166

Fuente: DOH. Unidad de Traspasos. 


