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Instructivo conjunto MDSF-DIPRES

1. Iniciativas de conservacion de infraestructura publica mediante Administracion Directa
MOP

1.1 Introduccion

La presente seccidn tiene por finalidad normar los requisitos de informacion y las particularidades en los
procesos de admisibilidad al interior del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) para las iniciativas de
inversién de conservacién de infraestructura publica que el MOP gestiona mediante Administracién
Directa (AD) durante el afo presupuestario 2023, en lugar de licitar a un tercero para que este las ejecute.

1.2 Antecedentes juridicos

De acuerdo con el clasificador presupuestario (Decreto N°852/2004 del Ministerio de Hacienda), el
subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, “...comprende los gastos en que deba incurrirse para la ejecucion de
estudios bdsicos, proyectos y programas de inversion, incluidos los destinados a Inversion Sectorial de
Asignacion Regional. Los gastos administrativos que se incluyen en cada uno de estos items consideran,
asimismo, los indicados en el articulo 16 de la Ley N°18.091, cuando esta norma se aplique...”.

Ahora bien, en lo que respecta a los proyectos (item 02), se sefiala que “...corresponde a gastos por
conceptos de estudios preinversionales de prefactibilidad, factibilidad y disefio, destinados a generar
informacion que sirva para decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de proyectos. Asimismo, considera
los gastos de inversion que realizan los organismos del sector publico, para inicio de ejecucion de obras
y/o la continuacién de las obras iniciadas en afios anteriores, con el fin de incrementar, mantener o
mejorar la produccion de bienes o prestacion de servicios”.

Por otro lado, la figura de Administracion Directa se entiende como el sistema de ejecucién de obras
realizado por el servicio del Ministerio de Obras Publicas que corresponda y con recursos del presupuesto
sectorial que se imputan en el subtitulo 31 para las adquisiciones de materiales para los trabajos, su
control y uso, del pago de servicios, compra y arriendo de equipos y adquisicién de herramientas de
trabajo y todo lo necesario para el buen desarrollo del proyecto. No requiere la concurrencia de un
particular contratado para la ejecucién del proyecto, sino que es el servicio MOP quien asume las
responsabilidades que competen al constructor y establece sus propias regulaciones, a través de la
conformacion de cuadrillas con personal financiado con gasto corriente, y maquinarias y vehiculos
adquiridos a través del tiempo con cargo al subtitulo 29, y/o designando a un funcionario técnico que sera
el encargado de la ejecucién de la obra.

En cuanto a la normativa MOP, el literal e) del articulo 1 del Decreto 200 MOP de 1967 indica que el
Director General de Obras Publicas, con aprobacidn del Ministro, podra delegar en los directores, el Fiscal
del Ministerio, los subdirectores o, en su caso, los jefes de Departamento o los Delegados Zonales la
atribucién de ejecutar obras por administracién directa, en conformidad a las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes. Esta atribucién se reitera en el literal i) del articulo 22 del DFL 850 (Ley
organica MOP), que sefiala que los Directores podran ejecutar obras por administracién directa en
conformidad a la ley.
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A nivel de Direcciones, en el Decreto N° 79 de 2004 del MOP, que establece la organizacion y funciones
de la Direccion de Vialidad, se sefiala en el punto 10.3 las funciones del Departamento de Conservaciény
Administracion Directa dentro de las Direcciones Regionales de Vialidad, sefialando explicitamente en su
literal e. que puede “...ejecutar por administracion directa las labores de conservacion de la red y la
reparacion o reposicion de puentes de su competencia, de acuerdo a las directrices establecidas por la
coordinacion entre el Nivel Central y la Direccion Regional...”.

Otro antecedente normativo se establece en el Decreto MOP N275 de 2004, que en su articulo 4 define
como “Obra Publica: Cualquier inmueble, propiedad del Estado, construido, reparado o conservado por
éste, en forma directa o por encargo a un tercero, cuya finalidad es propender al bien publico”.

La Resolucién (E) N° 1002 de 2020 del MOP, que establece la organizacién interna de la Direccion de
Aeropuertos (DAP), sefiala en su numeral 11.1.2.1 entre las funciones de la Unidad de Conservacién y
Administracion Directa: “Coordinar, fiscalizar y homologar el correcto funcionamiento de las
Administraciones Directas DAP, normando su buen desempeiio en cada una de sus dreas, como son:
técnica, del personal, de los insumos y vehiculos, maquinarias y equipos, velando por ejecutar obras de
conservacién menor y obras de emergencia con eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos”.

1.3 Lineamientos para la postulacion de proyectos de conservacion de infraestructura piblica mediante
AD al SNI

Para la postulacion de proyectos de conservacion a ejecutarse mediante Administracion Directa del MOP
se tendrdan a la vista los siguientes lineamientos:

a. Solo se podrd postular a la etapa de Ejecucion.

b. Enelnombre de laficha deberd iniciar con: “Conservacién por AD” mds el nombre del objeto o servicio
a conservar.

c. Podran ejecutarse gastos de servicios de consultoria, adquisicion de insumos y materiales, arriendo,
mantencidn y otros gastos vinculados a maquinaria, vehiculos terrestres y maritimos y equipos que
tengan por objeto la mantencidn, rehabilitacién o restitucién de la capacidad operativa de un servicio
o infraestructura existente, debiendo ser identificadas en la asignacion correspondiente.

d. En cuanto a la clasificacién de los gastos, se indica lo siguiente:

i.  Todos los gastos relacionados a consultoria deberdn ser imputados en “Consultoria”,
incluyendo los disefios (asignacion 002).

ii. Todos los gastos relacionados a adquisicion de insumos y materiales para la ejecuciéon de las
obras deberan ser imputados en la asignacion de “Obras Civiles” (asignacion 004), a excepcion
del combustible, que debera clasificarse en “Otros gastos” (asignacién 999), sefialando que
se trata de combustible para la ejecucidon de las obras.

iii. Todos los gastos relacionados al arriendo de: maquinaria pesada, vehiculos y equipos deberan
imputarse en “Otros gastos” (asignacion 999), indicando que se trata de gastos por concepto
de arriendo.

iv. Todos los gastos de adquisicion de equipos menores deberan imputarse en la asignacién
“Equipos” (006).
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V. Todos los gastos relacionados a la mantencidn de la maquinaria pesada, vehiculos y equipos
con que cuenta el MOP deberan clasificarse en “Otros gastos” (asignacién 999), indicando
que se trata de mantencién de la maquinaria, vehiculos y equipos propios.

vi. Todos los gastos relacionados a mano de obra y servicios deberan clasificarse en “Otros
gastos” (asignacidén 999), indicando que se trata de mano de obra subcontratada para la
ejecucién de las obras o servicios de apoyo a las labores en terreno y de resguardo y
mantencién de instalaciones operativas, que abarca el pago de la remuneracién y gasto de
viaticos si corresponde, siempre y cuando esta subcontratacidn sea a personas naturales.

vii. Todos los gastos asociados a los elementos de proteccidn personal EPP, que debe ser provisto
al personal que se desempefia en la administracidon directa, ya sea personal propio o
subcontratado, deberd clasificarse en “Otros gastos” (asignacion 999).

viii. Cualquier otro gasto asociado directamente al proyecto de inversién, y que no esta
contemplado en los puntos anteriores, debera clasificarse en “Otros gastos” (asignacion 999),
indicando la naturaleza del gasto.

1.4 Informacién minima que proveer para resolver la admisibilidad al SNI

La admisibilidad correspondera a la verificacion de la inclusion de la informacién que se detalla a
continuacién, asi como la coherencia de la misma con los antecedentes registrados en el BIP.

La informacidn minima necesaria que deberd proveerse serad la siguiente:

a. Presupuesto a nivel de asignacién, para todas las actividades a desarrollar en el aio.

Minuta explicativa de las acciones a desarrollar, declarando su justificacién e indicando su magnitud
total.

c. Oficio del/la Jefe/a de Servicio en el caso de los programas de la Direccion General de OOPP, o el/la
Director/a General en el caso de la Direccidon General de Aguas, que certifique que la Administracion
Directa tiene como fin Unico la realizacién de labores de conservacion de infraestructura publica de
su competencia.

Los documentos sefialados anteriormente deberdan registrarse en el Banco Integrado de Proyectos (BIP).
1.5 Plazos maximos para resolver admisibilidad ad-hoc al SNI

Una vez recibidos los antecedentes por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el plazo méximo para
resolver la admisibilidad ad-hoc al SNI serd de diez (10) dias habiles. Sus resultados podran ser los
siguientes:

a. Admisible, lo cual la habilita para la identificacién presupuestaria.
b. No admisible, reconociéndose dos situaciones:
i Falta de informacién en la presentacion de antecedentes, en cuyo caso sera posible repostular
a la admisibilidad con antecedentes actualizados segtin corresponda. EIl MDSF tendrd un plazo
maximo de diez (10) dias habiles para pronunciarse nuevamente.
ii. No corresponder a una AD de conservacion, en cuyo caso no sera posible repostular su
admisibilidad ad-hoc al SNI con los mismos antecedentes. En estos casos, el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia indicara fundadamente las razones que motivan la inadmisibilidad.
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1.6 Registro de la informacidn de ejecucidn fisico-financiera en el BIP

Tal como lo indican las instrucciones especificas para la ejecucion de la Ley de Presupuestos vigente, serd
necesario registrar de forma mensual el Informe de Avance fisico-financiero en el Banco Integrado de
Proyectos, de manera que dicha informacién permita verificar que las acciones desarrolladas al alero de
la AD son efectivamente labores de conservacion de infraestructura publica.

De no proveerse esta informacion en tiempo y en forma, el MDSF podra bloquear los mddulos de
ejecucidn presupuestaria en el BIP e informara a DIPRES de tal situacion.

2. Iniciativas de inversidn de conservacion presentadas por el Ministerio de Obras Publicas en
zonas de catastrofe, emergencia, urgencia y escasez hidrica

2.1 Introduccion

La presente seccion tiene por finalidad regular los requisitos de informacién especificos y las
particularidades en los procesos de admisibilidad en el marco del Sistema Nacional de Inversiones para
las iniciativas de inversidn de conservaciéon que el Ministerio de Obras Publicas presente respecto a zonas
afectadas por catastrofe declaradas por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en concordancia
con las Normas, Instrucciones y Procedimientos (NIP) para el proceso de Inversidon Publica vigentes.
Asimismo, esta normativa sera aplicable para las situaciones de emergencia, urgencia o escasez hidrica
que estén contempladas en decretos y resoluciones, dictados o visados por el MOP.

2.2 Lineamientos para la presentacion de proyectos de conservacion de la zona afectada por catdstrofe,
emergencia, urgencia o escasez hidrica, declarada como tal por el 6rgano competente.

Para la postulacion de proyectos de conservacion en zona afectada por catastrofe, emergencia, urgencia
o escasez hidrica, se tendran a la vista los siguientes lineamientos:

a. Se postulara directamente a la etapa de Ejecucion.

En el nombre de la ficha deberad iniciar con: “Conservaciéon de Emergencia” mas el nombre del objeto
0 servicio a conservar.

c. Se podrdn desarrollar actividades de conservacion, rehabilitacion, reparacién y reposicién de
infraestructura publica MOP, cauces naturales, quebradas y obras hidrdulicas privadas mandatadas
por el Consejo de Ministros de la Comision Nacional del Riego, segun lo establecido en el DFL 1123/81,
del Ministerio de Justicia, afectadas por la situacidon de catastrofe, emergencia, urgencia o escasez
hidrica. Por ejemplo, se consideran los caminos, puentes menores a 30 metros y sistemas de Servicios
Sanitarios Rurales (SSR), asi como las obras y acciones necesarias para mitigar los efectos de la sequia,
en zonas declaradas de escasez hidrica.

d. Lasactividades podrdn corresponder a las contempladas en decretos o resoluciones dictadas o visadas
por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica o el Ministerio de Obras Publicas, en los casos que
no queden cubiertas por la ratificacion a que se refiere el literal b) del articulo 3° del decreto supremo
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N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del Titulo | de la Ley 16.282, sobre disposiciones permanentes para sismos o catastrofes.

e. Otras obras, gastos o servicios ad-hoc y debidamente justificados a la declaraciéon de zona de
catastrofe como limpieza de quebradas y escombros, rehabilitacién o creacién de cortafuegos,
despeje de caminos, canales, cauces de rios, esteros y quebradas, despeje aluvionales o producto de
tsunamis en zonas urbanas, entre otros.

2.3 Plazos maximos para resolver admisibilidad ad-hoc al SNI de la conservacién en zona de catastrofe,
emergencia, urgencia y escasez hidrica.

Una vez recibidos los antecedentes por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el plazo maximo para
resolver la admisibilidad ad-hoc al SNI sera de cinco (5) dias habiles, atendiendo la urgencia de la
emergencia. Una vez efectuada la evaluacién, el Ministerio podra pronunciarse en el siguiente sentido:

a. Declarar admisible la postulacidn, lo cual la habilita para la identificacidén presupuestaria.
b. Declararla No admisible, por alguno de los siguientes motivos:
i. Por falta de informacién en la postulacidn, en cuyo caso sera posible volver a postular con
antecedentes actualizados seglun corresponda, debiendo el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia resolver sobre la admisibilidad dentro del mismo plazo sefialado precedentemente.
ii. Por no ajustarse la iniciativa a los lineamientos indicados en el presente instructivo, en cuyo caso
no sera posible repostular en los mismos términos. En estos casos, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia indicara fundadamente las razones que motivan la No admisibilidad.

2.4 Requisitos de informacidn para analizar la admisibilidad de la iniciativa que postula al Sistema
Nacional de Inversiones

La admisibilidad corresponderd a la verificacion de la inclusiéon de la informacién que se detalla a
continuacién, asi como la coherencia de esta con los antecedentes registrados en el BIP.

La informacion minima necesaria para realizar lo anterior sera la siguiente:

a. Presupuesto a nivel de asignacion.

b. Minuta explicativa de las acciones a desarrollar declarando su justificacion e indicando su magnitud
estimada.

c. Oficio del/la Jefe/a de Servicio en el caso de los programas de la Direccion General de OOPP o el/la
Director/a General en el caso de la Direccion General de Aguas, que certifique que la actividad tiene
como fin Unico la realizacién de labores de la conservacion de emergencia.

Los documentos sefialados anteriormente deberan registrarse en el Banco Integrado de Proyectos (BIP).

2.5 Registro de la informacion de ejecucidn fisico-financiero en el BIP y seguimiento a la ejecucidn

Tal como lo indican las instrucciones especificas para la ejecucion de la Ley de Presupuestos vigente, serd
necesario registrar de forma mensual el Informe de Avance fisico-financiero en el Banco Integrado de
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Proyectos, de manera que dicha informacién permita verificar que las acciones desarrolladas al alero de
la emergencia son efectivamente labores de conservacion.

De no proveerse esta informacion en tiempo y en forma, el MDSF podra bloquear los mddulos de
ejecucion presupuestaria en el BIP e informara a DIPRES de tal situacidn.



