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INTRODUCCION

El presente documento tiene por finalidad actualizar, mediante un nuevo enfoque, la
metodologia vigente desde principios de la década pasada. Lo anterior busca enfrentar
los cambios que se han generado en el sector deportes desde entonces, tanto por el
aumento de la complejidad como de la variedad de los proyectos presentados al Sistema
Nacional de Inversiones y teniendo en consideracion que la anterior metodologia no
permitia abarcar todas las iniciativas de inversion, por lo que muchas requerian ser
analizadas segun el criterio del analista respectivo.

En este contexto, la nueva metodologia busca orientar de mejor manera el andlisis de la
mayor cantidad posible de iniciativas, con la flexibilidad suficiente para incluir nuevos tipos
de proyectos y adaptarse a los lineamientos que establezca la nueva Politica Deportiva
2016-2026.

El documento se estructura en 5 capitulos. El primero presenta algunos antecedentes
generales del sector y define los conceptos y clasificaciones de la infraestructura
deportiva que se utilizaran en la metodologia. El segundo capitulo entrega los aspectos
metodolégicos que deberan ser aplicados en la formulacién y evaluacion de las iniciativas
de inversion y define la forma en que debera enfocarse cada una. Los capitulos 3,4y 5
abordan los elementos que se deberan considerar para formular y evaluar los proyectos
segun el enfoque definido en el capitulo segundo: Metodologia Simplificada, Metodologia
Costo-Eficiencia o Metodologia Costo-Beneficio.

Finalmente, se presentan las referencias de la bibliografia utilizada en esta metodologia.

- ]
Introduccién 5
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|. ANTECEDENTES DEL SECTOR DEPORTES

La institucionalidad deportiva existente en Chile abarca tanto al sector publico como el
sector privado, segun se sefiala a continuacion:

i) Sector Publico Central: el Ministerio del Deporte es la institucion responsable del disefio
de la Politica Deportiva, en conjunto con sus Secretarias Regionales Ministeriales. Dicha
politica es ejecutada por el Instituto Nacional de Deportes a través de las Direcciones
Regionales de Deporte.

ii) Sector Publico Descentralizado: corresponde a las Municipalidades y sus organismos
dependientes como las Corporaciones Educacionales y Corporaciones de Deportes.

iii) Sector Privado: corresponde al conjunto de organizaciones agrupadas en torno al
Comité Olimpico de Chile, Federaciones, Asociaciones, Ligas y Clubes Deportivos.

1. MINISTERIO DEL DEPORTE E INSTITUTO NACIONAL DE
DEPORTES

El Ministerio del Deporte (MINDEP) fue creado mediante la Ley N° 20.686 del 28/08/2013
como organo superior de colaboracion para la Presidencia de la Republica en materias
referidas a la Politica Nacional del Deporte. Del Ministro/a depende la Subsecretaria del
Deporte y de ésta las Secretarias Regionales Ministeriales. Dicha Subsecretaria es la
responsable de la administracion y servicio interno del Ministerio y de la coordinacién de
acciones con el Instituto Nacional de Deportes (IND).

El IND se crea a partir de la Ley del Deporte N° 19.712 del 09/02/2001 como servicio
publico funcionalmente descentralizado, vinculado a la Presidencia de la Republica a
través del Ministerio del Deporte, correspondiéndole la ejecucion de la politica nacional de
deportes. Asimismo, tiene a su cargo la promocion de la cultura deportiva en la poblacién,
la asignacion de recursos para el desarrollo del deporte y la supervigilancia de las
organizaciones deportivas en los términos que establece dicha ley. El Instituto se organiza
a través de una Direccion Nacional de la cual dependen las Direcciones Regionales. A su
vez, estas son asesoradas por los Consejos Consultivos Regionales, integrados por 10
consejeros provenientes de municipios e instituciones privadas y publicas vinculadas con
el deporte en el nivel regional, los que son presididos por el Director Regional respectivo.
Tienen por funcion realizar consultas, sugerencias, observaciones o0 proposiciones,
respecto de materias de competencia de las Direcciones Regionales.

Junto con el Ministerio se creé el Consejo Nacional del Deporte, integrado por 14
consejeros provenientes de municipios e instituciones privadas y publicas vinculadas con
el deporte en el nivel nacional mas el Ministro del deporte, quien lo preside. A esta
institucion le corresponde asesorar, resolver consultas y elaborar informes e iniciativas a
solicitud del Ministro, colaborando con el cumplimiento de sus funciones.

| Antecedentes del Sector Deportes 6
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2. EJES ESTRATEGICOS MINDEP 2014-2018

El Ministerio del Deporte establecid tres ejes estratégicos a través de su “Plan de
Actividad Fisica y Deporte 2014-2018", el que tiene como objetivo el “Lograr una practica
de la actividad fisica y deportiva para todos y todas de forma regular y sistemética en todo
el curso de vida, con programas inclusivos tendientes a instalar actividades con propésitos
diferenciados, pero, a la vez, complementarios, para las personas y la comunidad,
independiente de las condiciones sociales, de discapacidad, sociales, econdémicas, de
género o sexuales, fundamentada en tres principios:

e El deporte como un medio hacia la mejora del bienestar humano

e El deporte como un medio para el desarrollo de valores personales y sociales

e El deporte como un medio de inclusién (personas en situacion de discapacidad,
equidad de género y pueblos originarios)”

Los tres ejes estratégicos son:

a) Actividad fisica y deporte infantil. “Corresponde a tareas espontaneas u organizadas
en horas lectivas 0 no electivas en edades pre escolar y escolar basica”. Tiene por
objetivo “lograr la adherencia regular a la actividad fisica y el deporte, por parte de nifios y
nifas en edad escolar, respetando los procesos biologicos, sociales, emocionales,
culturales, psicoldgicos, motrices y cognitivos de cada edad, en las diferentes etapas de
formacion, mediante procesos de enseflanza y aprendizaje que favorezcan tanto el
desarrollo como la potenciacién de las habilidades motrices basicas y de la iniciacion
deportiva”.

b) Actividad fisica y deporte de participacion social. Contempla la “practica deportiva
libre o espontanea orientada a la recreacion, entretencion, social y salud en entes
organizados o no”. Tiene por objetivo “lograr la practica sistematica y secuencial de la
actividad fisica y deportiva (...) de la comunidad durante todo el curso de vida,
contribuyendo efectivamente a la mejora de la calidad de vida de las personas”.

c) Deporte de rendimiento. “Tiene como objetivo la mejora del rendimiento individual o
colectivo mediante la especializacion y tecnificacion que se desarrolla en edades menores
hasta edades adultas”, por lo que busca “conseguir los maximos logros deportivos
posibles para posicionar a Chile en la alta competitividad a nivel mundial, mediante un
proceso de desarrollo de los talentos secuencial y coherente con cada una de sus etapas
de formacion”.

Ademaés, el Plan incorpora otros seis “Ejes Transversales” de caracter funcional: Recurso
humano, Ciencias aplicadas, Asociatividad, Infraestructura y espacios deportivos,
Financiamiento e instrumentos de fomento y Marco normativo e institucional. A su vez,
cada eje cuenta con Programas que contienen una serie de Medidas que apuntan a la
implementacién del Plan.

! Plan de Actividad Fisica y Deporte — Periodo 2014-2018. Ministerio del Deporte, octubre 2014.

| Antecedentes del Sector Deportes 7
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3. MODALIDADES DEPORTIVAS

Actualmente, la Politica Nacional del Deporte, establecida en la Ley del Deporte N°© 19.712
del 09/02/2001, considera planes y programas para las siguientes modalidades:

Formacion para el deporte: Se define en la ley como “la puesta en practica de procesos
de ensefianza y aprendizaje a cargo de profesionales o técnicos vinculados a la actividad
fisica deportiva, cuyo objetivo es el desarrollo en las personas de aptitudes, habilidades y
destrezas necesarias para la practica de los distintos deportes; el conocimiento de los
fundamentos éticos, técnicos y reglamentarios de las especialidades deportivas, y la
practica sistematica y permanente de actividades deportivas para nifios, jévenes y
adultos”.

Deporte recreativo: Corresponde a las “actividades fisicas efectuadas en el tiempo libre,
con exigencias al alcance de toda persona, de acuerdo a su estado fisico y a su edad, y
practicadas segun reglas de las especialidades deportivas o establecidas de comun
acuerdo por los participantes, con el fin de propender a mejorar la calidad de vida y la
salud de la poblacion, asi como fomentar la convivencia familiar y social”.

Si bien la Ley del Deporte no lo define, desde el punto de vista de la infraestructura, tanto
el deporte formativo como el recreativo tienen las mismas caracteristicas:
« No requieren de un apego estricto al cumplimiento de normas y estandares.

« Consideran instalaciones para el aprendizaje y esparcimiento o destinadas al incentivo
y/o mantencion de la actividad fisica. Pueden contemplar competencia local aficionada.

« No requieren areas formales para espectadores, excepto que estén al interior de
establecimientos educacionales y tengan finalidades multipropdsito.

o Pueden realizarse en instalaciones deportivas, asi como también en parques e
infraestructura publica en general.

« Principalmente con area de influencia local o comunal, segun localizacién y cobertura.

Deporte Competitivo: Corresponde a las “practicas sistematicas de especialidades
deportivas, sujetas a normas y con programacion y calendarios de competencias y
eventos”. Desde el punto de vista de la infraestructura, se desarrolla en instalaciones con
espacios deportivos de dimensiones oficiales y se caracteriza por:

« Apego estricto al cumplimiento de normas, formatos y estandares relacionados con la(s)
especialidad(es) deportivas.

« Los resultados y marcas deben poder convalidarse.

« Nivel de competicion interregional, nacional o internacional, segun singularidad de las
especialidades.

| Antecedentes del Sector Deportes 8
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Deporte de Alto Rendimiento: “Aquel que implica una practica sistemética y de alta
exigencia en la respectiva especialidad deportiva” y que se orienta a la proyeccion
internacional del deporte chileno”.

“Se consideraran deportistas de alto rendimiento aquéllos que cumplan con las exigencias
técnicas establecidas por el Instituto Nacional de Deportes de Chile con el Comité
Olimpico de Chile y la federacibn nacional respectiva afiliada a este ultimo v,
especialmente, quienes, ademas, integren las selecciones nacionales de cada
federacion”.

Se realiza en el Centro de Alto Rendimiento (CAR) y en los Centros de Entrenamiento
Regional (CER). La infraestructura se caracteriza por:

« Apego a normas o estandares relacionados con la especialidad.

« Debe permitir obtener registros validos de resultados y marcas y, por tanto, comparar y
evaluar progreso.

« Equipamiento de dltima generacion en la practica de las especialidades a las que estan
dedicados.

o Posee instalaciones complementarias que permiten la permanencia por periodos
prolongados de deportistas y personal técnico que no necesariamente reside en la
ciudad o localidad en que se emplaza y, por tanto, otorga facilidades para poder realizar
adiestramiento intensivo.

« Incluye condiciones para el trabajo especializado en preparacion fisico-técnica, de
acondicionamiento fisico y psicoldgico.

« Las instalaciones no suelen estar asociados a propdsitos competitivos en cuyo caso no
requieren areas formales para espectadores.

« Se consideran con area de influencia regional, interregional y/o nacional.

Se debe tener presente que toda la infraestructura deportiva puede acoger actividades tanto
de modalidad formativa como recreativa, a excepcion de la destinada al alto rendimiento que
tiene un uso exclusivo. Por consiguiente, es la actividad de mayor jerarquia gue se programe
realizar en la instalacion deportiva, la gue definird su caracter.

| Antecedentes del Sector Deportes 9
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4. FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
PUBLICA

La infraestructura deportiva publica, por regla general, presenta una estructura de

financiamiento mixta en la cual participan todos o algunos de los siguientes agentes:

Municipalidades: habitualmente participan con aportes monetarios y/o terrenos.

Corporaciones Educacionales y Departamentos de Educacion Municipal: participan
en la inversion en infraestructura deportiva al interior de los recintos educacionales.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): participa con aportes monetarios en el
financiamiento de infraestructura de la regidn respectiva.

Aportes del sector privado: se canalizan los aportes que estan establecidos en la Ley
del Deporte, mediante el sistema de asignacion de Fondeporte, los que en materia de
inversion estan, en general, orientados a la ejecucion de proyectos de mantenimiento de
instalaciones deportivas de organizaciones de base.

MINDEP/IND: opera a través de dos vias:

e Inversion Directa: corresponden a fondos sectoriales invertidos en proyectos de
infraestructura, localizados en terrenos del MINDEP/IND.

e Transferencias de Capital: corresponden a fondos sectoriales invertidos en proyectos
de infraestructura, localizados en terrenos de terceros, publicos o privados, mediante la
modalidad de Asignacion Directa o a través de Fondos Concursables.

5. DEFINICIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

Para efectos de la Metodologia se consideraran las siguientes definiciones asociadas a la
infraestructura del sector deporte (los términos en cursiva son definidos en este capitulo):

a) Espacio deportivo

Es la delimitacion espacial (area, zona o volumen) de una instalacion deportiva sobre la
gue especificamente se desarrolla la practica de un deporte, incluyendo las bandas
exteriores, banca para jugadores u otros elementos indispensables para su uso. Ej.:
cancha de fatbol, piscina, multicancha en un gimnasio, pista de atletismo, otros similares.

b) Pista: Espacio deportivo acotado para la practica de deportes y/o disciplinas deportivas
tales como atletismo, ciclismo, patinaje, entre otras.

¢) Cancha o campo: Espacio deportivo demarcado, generalmente rectangular, destinado
a la préctica de un deporte determinado (fatbol, tenis, tiro, etc.).

| Antecedentes del Sector Deportes 10
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d) Multicancha: Espacio deportivo de formato pequefio, rectangular, destinado a la
practica de mas de un deporte.

e) Instalacion deportiva

Construccion, estructura o superficie provista de los medios necesarios para la practica
y/o competicion deportiva. Incluye uno o mas espacios deportivos (pista, cancha, sala u
otra) junto con areas auxiliares. Ej.: estadio de futbol, edificacion con piscina para
natacion, gimnasio.

f) Gimnasio: Instalaciéon deportiva cerrada con un solo espacio central de juego, con una
0 mas canchas de formato pequefio, con o sin graderias, que sirve para la practica de una
0 mas actividades deportivas (caracter polifuncional). Puede acoger eventos de
competencia aficionada.

g) Estadio: Instalacién deportiva destinada principalmente a competiciones, que consta
de uno o mas espacios deportivos (por ejemplo, cancha de futbol méas pista de atletismo),
graderias para los espectadores y espacios auxiliares. Puede ser una instalacion Unica en
un recinto deportivo o ser parte de un complejo deportivo.

h) Recinto deportivo
Corresponde a la totalidad del terreno en el que se emplazan instalaciones deportivas.
Puede incluir &reas verdes, de transito, estacionamientos, edificaciones anexas, etc.

i) Centro deportivo o Polideportivo?

Conjunto de instalaciones deportivas y/o espacios deportivos agrupados en un recinto
comun y que comparten &reas auxiliares, por lo que funcionan conjuntamente. Ej.:
gimnasio, polideportivo 0 “Centro Deportivo Integral” (CDI) con salas complementarias y/o
salas especializadas.

j) Complejo deportivo

Conjunto de instalaciones deportivas, normalmente conexas o agrupadas en un recinto
comun, que pueden tener areas auxiliares compartidas pero que funcionan
independientemente entre si. Ej.: recinto que incluye canchas al aire libre, gimnasio y
piscina para natacion separados.

k) Salas complementarias: Espacios deportivos que tienen la finalidad de aumentar la
oferta de posibilidades que el usuario encuentra en gimnasios o centros deportivos y
corresponden a salas multiuso y de musculacion.

|) Salas especializadas: Espacios deportivos adaptados y equipados para un uso
especifico, como boxeo, artes marciales, esgrima, etc.

Si bien el término Polideportivo se refiere a la capacidad de una instalacion deportiva para la ejecucion de
mas de un deporte o actividad fisica simultdnea, aqui, por razones préacticas, se emplea para denominar el
tipo de infraestructura ya que ha sido utilizado profusamente en ese sentido en el sector.

| Antecedentes del Sector Deportes 11
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m) Areas o espacios auxiliares
Espacios complementarios a la funcion deportiva, dentro de los cuales se distinguen los
siguientes:

. Areas auxiliares para deportistas: vestuarios, bafios y guardarropias (0 camarines),
bodegas de utiles deportivos, enfermeria, circulaciones y accesos propios, etc.

. Areas auxiliares para espectadores: graderias, bafios de publico, boleterias, puestos
de expendio de bebidas y comidas para publico en general, circulaciones y accesos
propios, etc.

. Areas auxiliares sinqulares: salas de administracion o de uso de profesores o
monitores, accesos Yy espacios para uso de los medios de comunicacion y
autoridades, salas de equipos e instalaciones, cafeterias, etc.

n) Obras complementarias

Instalaciones exteriores, obras auxiliares, cerramientos, iluminacion, pavimentos
exteriores, estacionamientos, jardines y ornamentacion, etc.

CLASIFICACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS

Existen diversas formas de clasificar la infraestructura de recintos deportivos. Para los
efectos de esta metodologia, y s6lo de manera referencial, los recintos deportivos se
clasificaran en los siguientes tipos:

Desde el punto de vista de la estructura de las instalaciones, se pueden clasificar en:

a) Instalacién Abierta. El espacio deportivo estad emplazado a la intemperie, aun cuando
pueda tener instalaciones para publico techadas y cuente con edificaciones cerradas que
contengan &reas auxiliares como camarines, administracion, etc. Algunos ejemplos son:
multicanchas, cancha de tenis, estadio para fatbol, piscinas al aire libre, campo de tiro, etc.

b) Instalacion Techada. El espacio deportivo se ubica bajo una cubierta que tiene al
menos tres costados abiertos. Bajo esa instalacion pueden ubicarse &reas para publico y
alguna edificacion cerrada para contener areas auxiliares. Ej.: multicancha techada,
medialuna techada, etc.

c) Instalacién Cerrada. El espacio deportivo y sus areas auxiliares para publico y
deportistas se emplazan al interior de una o mas edificaciones cerradas. Ej.: gimnasio,
salas de uso multiple, piscina temperada.
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En términos de uso de las instalaciones, se pueden clasificar en:

a) Instalaciones de uso exclusivo. Aquellas cuya utilizacion es incompatible con
actividades distintas a las que se definieron en su construccion (excluyentes), por ejemplo
velédromo, cancha de arcilla para tenis; o que, existiendo compatibilidad, se decide la
exclusion de las practicas de otras disciplinas (por opcién), como por ejemplo una cancha
de fatbol destinada exclusivamente a actividades competitivas.

b) Instalaciones Polifuncionales. Estan disefiadas y adaptadas para desarrollar varias
disciplinas deportivas compatibles en forma alternada, por lo que requiere un Modelo de
Gestion y/o programacidén para que se pueda ocupar de esa manera. Ej. Multicancha,
gimnasio polifuncional.

Segun el tamafio de las instalaciones se pueden clasificar en:

a) De gran formato. Instalaciones destinadas a deportes que se desarrollan en espacios
abiertos de grandes dimensiones y no compatibles con las dimensiones de una
multicancha. Las edificaciones, en general, son aledafias o estan separadas de las areas
de juego y no las contienen (como sucede con el caso de las instalaciones cerradas) y
corresponden a areas auxiliares para deportistas y/o para espectadores. Ej.. estadio de
futbol, medialuna para competencia (con graderias).

b) De pequefio formato. Se desarrollan en espacios abiertos, techados o cerrados y dan
cabida a deportes que usan un formato compatible o menor que las dimensiones de una
multicancha. En los casos en que las instalaciones estdn habilitadas para desarrollar
competencias, poseen areas auxiliares para espectadores. Ej.. gimnasio con una
multicancha, centros deportivo con canchas de tenis para préctica, sin area para
espectadores, etc.

| Antecedentes del Sector Deportes 13



Metodologia Infraestructura Deportiva / Ministerio de Desarrollo Social

II. ASPECTOS METODOLOGICOS

1. CLASIFICACION DE PROYECTOS PARA EFECTOS DEL
ANALISIS

Para _efectos del analisis utilizado en esta metodologia, los proyectos se clasificaran en
términos del destino de las instalaciones y el tipo de intervencién que se pretenda realizar.

a) Proyectos Basicos
Corresponden a iniciativas destinadas al deporte, la recreacion y la integracién social
en el nivel vecinal o local, por lo que presentan una intervencion de pequefia escala.
No tienen aforo formal para espectadores.

Ademdas considera la construccion, reposicion o ampliacién de areas auxiliares tales
como camarines y bafios u obras complementarias como iluminacion o cerramientos.

También caben dentro de esta categoria proyectos de mejoramiento y normalizacion
en instalaciones de cualquier escala y destino que no modifiquen la oferta que brinda la
instalacion, con excepcién de los cambios en horarios de uso que puede provocar, por
ejemplo, la incorporacion o mejoramiento de luminarias o la carpeta de una cancha.

En todos los casos, los proyectos deberan enmarcarse dentro de los limites de costo
total y el CAE por usuario maximo referencial establecidos en los Requisitos de
Informacion del Sector Deportes en el sitio web del Sistema Nacional de Inversiones.

No obstante, en caso de proyectos destinados a lograr mayor eficiencia en el uso de
instalaciones existentes o que generen ahorros en la operacién o el mantenimiento de
carpetas de juego, iluminacién, riego u otros, se evaluaran con enfoque costo
beneficio, siempre que esos beneficios sean cuantificables y valorables.

b) Proyectos para el deporte social
Iniciativas que estan destinadas a acoger actividad fisica y deportiva de nivel
aficionado, asi como para la recreacién y la integracion social, con area de influencia
comunal o local segun localizacién y cobertura y que tengan hasta 300 personas de
aforo en instalaciones cerradas y 500 personas en instalaciones abiertas.
Corresponden a intervenciones de mediana complejidad.

En todos los casos los proyectos deberan enmarcarse dentro de los limites de costo
total y el CAE por usuario equivalente maximo referencial establecidos para esta
categoria en los Requisitos de Informacion del Sector Deportes en el sitio web del
Sistema Nacional de Inversiones.
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c)

Proyectos para la competencia de nivel aficionado

Corresponde a la infraestructura destinada al deporte formativo y competitivo hasta la
categoria de aficionados, por lo que tiene un alcance al menos comunal. Podran tener
hasta 1.000 personas de aforo en instalaciones cerradas de pequefio formato y 1.500
personas en instalaciones abiertas de gran formato. Se exceptldan piscinas, las cuales
podran tener un aforo de hasta 300 y 500 personas, respectivamente.

Se evaluara con CAE/usuario equivalente el costo prorrateado de lo que se invierte en
instalaciones para los deportistas, y de manera separada, el costo prorrateado de lo
gue se invierte para acoger a los espectadores y sus areas auxiliares, el cual se
evaluard obteniendo un CAE/usuario espectador.

En todos los casos los proyectos deberan enmarcarse dentro de los limites de CAE
maximo referencial para deportistas y para espectadores, establecidos para esta
categoria en los Requisitos de Informacién del Sector Deportes en el sitio web del
Sistema Nacional de Inversiones.

d) Proyectos para la alta competencia

e)

Contempla aquellas iniciativas destinadas a las competencias deportivas en el nivel
profesional, avanzado, selecciones o espectaculo deportivo cuando su alcance sea
interregional, nacional o internacional. Podran tener sobre 1.000 personas de aforo en
instalaciones cerradas de pequefio formato y sobre 1.500 personas en instalaciones
abiertas de gran formato.

Se evaluara con CAE/usuario equivalente el costo prorrateado de lo que se invierte en
instalaciones para los deportistas, de manera que los proyectos se enmarquen dentro
de los limites de CAE maximo referencial para deportistas establecido para esta
categoria en los Requisitos de Informacién del Sector Deportes en el sitio web del
Sistema Nacional de Inversiones. Separadamente, en el caso de la inversion y
dimensionamiento del aforo para espectadores y sus areas auxiliares, se evaluara
costo beneficio, obteniéndose un indicador VAN y TIR para establecer la rentabilidad
social de la inversion.

Proyectos para el Alto Rendimiento

Son lugares de entrenamiento especializado de alta complejidad, sujeto a estandares
internacionales, sin aforo formal a menos que tengan también uso como instalaciones
de alta competencia. Pueden tener alojamiento, servicio de alimentacion y lugares para
atencion especializada para los deportistas. Todos estos componentes deben ser
justificados y evaluados separadamente. Se evaluara con enfoque costo beneficio en
tanto se puedan identificar y valorar ahorros por costos de traslado (regiones) o ahorro
de divisas por evitarse gastos por entrenamiento en el extranjero.

Il Aspectos Metodoldgicos 15



Metodologia Infraestructura Deportiva / Ministerio de Desarrollo Social

Se debe tener presente que, como se indicé anteriormente, toda la infraestructura deportiva
puede acoger actividades tanto de modalidad formativa como recreativa, a excepcion de la
destinada al alto rendimiento que tiene un uso exclusivo. Por consiguiente, es la actividad de
mayor jerarquia que se programe realizar en la instalacion deportiva, la que definira su
caracter.

2. TIPOS DE PROCESOS EN PROYECTOS

Se llama PROCESO a la accion que caracteriza la naturaleza de la iniciativa de inversion,
segun se trate de las tipologias de proyectos, programas o estudios basicos. Los
procesos vigentes en el Sistema Nacional de Inversiones, SNI, aplicables al sector
deportes son los siguientes:

Ampliacién: Accibn que tiene por objetivo aumentar la capacidad de servicio, sin
modificacion de lo existente. Principalmente esta determinado por aumentos de la
demanda y/o disciplinas practicadas.

Construccion: Accidn que corresponde a la materializacién de un servicio que no existe
a la fecha. Considera cubrir una nueva area de influencia o poblacion objetivo, como
también aumentar la cobertura de alguna disciplina deportiva.

Mejoramiento: Accién que tiene como objetivo aumentar la calidad de un servicio
existente. Puede implicar ampliacion de la oferta por aumento de disponibilidad de la
infraestructura deportiva. Por ejemplo, incorporar iluminacién en una instalacion existente
o reemplazar el sistema de iluminacion existente por otro de mayor eficiencia.

Normalizacion: Modificacion de un bien o servicio existente con la finalidad de adecuarlo
a ciertas normas predeterminadas. Por ejemplo, adecuacion de un poligono de tiro a la
norma internacional.

Reposicion: Implica la renovacion parcial o total de un servicio ya existente, con o sin
cambio de la capacidad, calidad y/o lugar del mismo. Por ejemplo, volver a construir, total
0 parcialmente, un recinto deportivo que por término de su vida util u otra razén se
encuentra en mal estado de conservacion, limitando su capacidad operativa.

En la figura N°1 se presenta un diagrama para facilitar la identificacién del proceso al que
corresponderia una posible iniciativa de inversion. Puede ser aplicado a infraestructura
destinada tanto a deportistas como a espectadores.
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Figura 1: Esquema seleccion de Procesos del proyecto.
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3. ENFOQUES DE LA METODOLOGIA

La evaluacion social de los proyectos permite determinar en qué medida un proyecto de
inversion tendrd un efecto sobre la sociedad en términos econdmicos y de bienestar. Se
utilizan diversos métodos para estimar dichos efectos y en esta metodologia se
consideraran: Analisis Costo-Beneficio y Analisis Costo-Eficiencia. En el caso de
proyectos de infraestructura deportiva basica o en procesos de baja complejidad se
utilizara una Metodologia Simplificada basada en el enfoque de Costo-Eficiencia.
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3.1. Metodologia Simplificada

En el caso de iniciativas cuyo enfoque corresponde al de Costo-Eficiencia pero que, dada
su simplicidad o pequefia escala, no resulta conveniente un analisis en profundidad, se
aplicara una metodologia Costo-Eficiencia Simplificada. En ella se establecen requisitos
de informacion estandarizados y analisis menos detallados que en las metodologias
descritas a continuacion.

3.2. Metodologia Costo Eficiencia

Este método se utiliza cuando se identifica la existencia de los beneficios del proyecto
pero existe dificultad para cuantificarlos y/o valorizarlos. El uso de este enfoque excluye al
formulador del requerimiento de valorar los beneficios, ya que se asume, por convencion,
gue éstos son superiores a los costos del proyecto. Por esto, se busca que las
alternativas de solucion analizadas tengan beneficios esperados equivalentes,
aplicandose un criterio de minimo costo, por lo que el foco debe estar puesto en una
completa identificacion, cuantificacién y valoracion de los costos asociados al proyecto,
para construir posteriormente los indicadores de rentabilidad: el Valor Actual de Costos
(VAC) y el Costo Anual Equivalente (CAE).

3.3. Metodologia Costo Beneficio

Este tipo de analisis permite identificar, entre un conjunto de alternativas de iniciativas de
inversion, cudl es la que genera el mayor beneficio neto para la sociedad. Requiere
identificar, cuantificar y valorizar todos los beneficios y costos del proyecto y obtener un
indicador como el Valor Actual Neto (VAN) y/o la Tasa Interna de Retorno (TIR) que
permita concluir sobre la rentabilidad econdémica del proyecto.

4. IDENTIFICACION DE LA METODOLOGIA

Para identificar cual tipo de metodologia se debera utilizar se debera:

1. Considerar la(s) actividad(es) deportiva(s) que se identifica(n) en la definicion del
problema que origina la iniciativa de inversion y el tipo de instalacién que se
propone para solucionarlo.

2. Identificar a qué proceso corresponde la propuesta de solucion, esto es, el tipo de
intervencion que se propone realizar (utilizar el esquema de seleccion de
procesos).

3. ldentificar el enfoque de metodologia que corresponde utilizar, segun la Tabla N°1
gue se incluye a continuacion. En el documento siempre se deberd fundamentar el
resultado que se obtenga. Los ejemplos que se presentan son sélo ilustrativos, por
lo que debe analizarse cada situacion en particular para determinar a qué
categoria pertenece:
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Tabla N°1: Identificacion de la metodologia a utilizar.

PROYECTO INFRAESTRUCTURA PROCESO METODOLOGIA INDICADOR
Multicancha, Cancha de y
patinaje, Pista bicicros, (éonstry(_:f:lon
eposicion
Infraestructura | Skatepark. o N .
c ] Ampliacion Simplificada CAE/Usuario
Basica Bafios, Camarines, Mejoramiento
Carpeta de juego, Normalizacién
Luminarias, Graderias.
Centro deportivo, Salas | Normalizacion o .
complementarias (uso Mejoramiento Simplificada CAE/Usuario
Deporte Social multiple, musculacién), —
Cancha patinaje, Cancha | Construccion Costo - . .
de fatbol. Medialuna para | Reposicion Eficiencia CAE/Usuario Equivalente
préctica AmpIIaCI(')n
o . Mejorar.men.t,o Simplificada CAE/Usuario
Deporte Piscina, Estadio de fatbol | Normalizacion
Competencia | comunal, Medialuna o Infraestructura deportiva:
Nivel aforo medio, Salas EO”S”_”?F'O” Costo - CAE/Usuario Equivalente
- L eposicion L
Aficionado especializadas. Ampliacion Eficiencia Infraestructura espectadores:
CAE/Espectador
Deportes: .
o Costo - Infraestructura deportiva:
Estadio fitbol Construccion Eficiencia CAE/Usuario Equivalente
Alta profesmna!, 'l\,/ledlaluna Reposicién - :
Competencia de competicion, Ampliacion ESpé}Ctat O_res' Infraestructura espectadores:
. Graderia, Cancha, pistas osto VAN. TIR
Deportiva . Beneficio )
y carpetas de juego en
estadio. i i . - .
Mejoram'em,o Simplificada CAE/Usuario
Normalizacion
Construccion Costo -
Centro Alto Rendimiento, Repo_3|c.|on Beneficio VAN, TIR
Deporte de Alto ) Ampliacion
L Centro de Entrenamiento
Rendimiento Regional Mejoramiento
9 J ! Simplificada CAE/Usuario

Normalizaciéon

Notas sobre la tabla N°1:
1. Algunas instalaciones pueden clasificarse en mas de un tipo de proyecto segun su
destino y complejidad. Ej.: estadios: comunal y profesional; o medialunas: para practica
(deporte social, sin graderias o0 muy pequefas), aforo medio (competencias locales o
aficionadas) y competitiva (profesional o espectaculo).

2. La construccion de salas complementarias y especializadas, pese a que pueden
representar intervenciones pequefias, se evaluaran por costo eficiencia y no en forma
simplificada porque requieren fundamentar su demanda.

3. Cuando se trate del reemplazo de carpetas de juego, luminarias u otros que impliquen
ahorro de costos en la operacion o mantenimiento de la instalacion, deberan evaluarse

mediante el enfoque costo beneficio. Si no es ese el caso, se evaluaran con la
metodologia simplificada.
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5. SEPARABILIDAD DE LOS PROYECTOS

En aquellos proyectos en los que se considere simultineamente mas de una instalacion o
distintos espacios deportivos, y las demandas de dichas infraestructuras sean diferentes,
deberan separarse los analisis de oferta, demanda y brecha asi como la evaluacién, de
manera que se demuestre la conveniencia de cada uno por si mismo y no se incluyan
infraestructuras innecesarias en los proyectos.

Este seria el caso de la construccion de un Centro Deportivo o Polideportivo que
contemple, por ejemplo, un gimnasio y una piscina de natacién; o un Complejo Deportivo
con un estadio de futbol y tres canchas de tenis sin graderias para espectadores. En ellos,
cada infraestructura atiende a una poblacion que puede ser diferente y tienen la
capacidad de operar en forma simultanea, por lo que el analisis de brecha debe
separarse, pudiendo llevar a concluir que en un proyecto determinado se justifique la
construcciéon de una de las instalaciones propuestas y otra no, por insuficiencia de
demanda. Otro ejemplo seria el caso de la implementacién de salas complementarias o
especializadas integradas a un gimnasio, ya que su demanda es independiente de la
instalacion principal en la que estén consideradas. Se exceptuaran los casos en que
dichas salas estén incorporadas en un disefio de infraestructura estandarizado
previamente por el MINDEP (Ej.: Polideportivos o Centros Deportivos Integrales).

En consecuencia, en el analisis de proyectos del sector mediante el enfoque costo-
eficiencia, se debera calcular por separado el CAE para cada instalacibn o espacio
deportivo independiente, con la finalidad de verificar que sus valores estén dentro del
rango establecido para ese tipo de infraestructura. Por su parte, en el enfoque costo-
beneficio debera separarse el VAN de instalaciones o intervenciones que atiendan
demandas diferentes.
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IILMETODOLOGIA SIMPLIFICADA

1. INTRODUCCION

Esta metodologia tiene por objetivo facilitar la formulacion y evaluacion de iniciativas de
inversion simples y/o de pequefia escala, o de procesos como Normalizacién y
Mejoramiento o Reposicion (sélo cuando no implique cambios en la capacidad o
localizacién), en los que no se requiere un analisis en profundidad, por lo que se utiliza un
enfoque de Costo Eficiencia simplificado. De esta forma, en intervenciones que implican
infraestructura nueva se requerira un andlisis de oferta y demanda basico mientras que en
aquellas en donde ya existe la infraestructura deportiva, el foco de andlisis se centrara en
justificar la intervencién mediante la descripcion de la situacion actual en cuanto al uso y
problema identificado.

2. FORMULACION

La etapa de formulacién o preparacion del proyecto tiene por objetivo la recopilacion y
andlisis de los antecedentes e informacion que permitan justificar la ejecucion del
proyecto. En esta etapa deberan abordarse tres aspectos: identificaciéon del problema,
diagnéstico de la situacion actual e identificacion de la alternativa de solucién.

Se debe tener en cuenta que la formulacion, particularmente la definicién del problema y
el diagnostico, no es un proceso lineal sino que requiere de un andlisis iterativo, esto es,
se plantea la hipétesis del problema y luego se contrasta con el diagnéstico, tras lo cual
puede replantearse el problema, lo que se repite hasta comprobar o descartar la hipotesis.

En este capitulo se plantean los aspectos principales para la identificacion del problema y
se utiliza un tipo de analisis que se considera el mas apropiado para los fines de esta
metodologia, no obstante, el formulador podr4 utilizar técnicas distintas para la
identificacion del problema, como empezar con el diagnéstico para finalmente descubrir el
problema, si lo estima pertinente. En cualquier caso, los productos a obtener deberan ser
siempre los planteados mas arriba: identificacion del problema, diagndstico de la situacién
actual e identificacion de la alternativa de solucion.

2.1 Identificacion del problema

El formulador debera identificar el problema que da origen al proyecto. Para ello, el
problema debera formularse como un estado negativo, que afecta a una determinada
poblacion, y no como la falta de una solucion.
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En la situacién analizada pueden visualizarse varios problemas, sin embargo, es
necesario enfocarse en el problema principal, estableciendo las causas que lo originan y
los efectos que produce.

El problema puede ser identificando a través de las siguientes acciones:

a) Observacion de la realidad: apreciacion de situaciones o hechos que no son
deseados y provocan efectos negativos en la comunidad.

b) Detectar disfuncionalidades en las intervenciones relacionadas con el sector
deportes: cuando algun programa o proyecto realizado previamente no ha logrado
los objetivos buscados.

c) Contrastar la situacion a analizar respecto a niveles habituales, normales o
estandares de practica deportiva y/o actividad fisica local. Esto implica utilizar
referencias de niveles de participacion deportiva, diversidad de disciplinas, calidad
de las instalaciones, coberturas u otras.

Se debe determinar si el problema es de caracter territorial, relacionado con cobertura de
las instalaciones existentes o la falta de ellas; o de caracter funcional, tal como el mal
estado o mala gestién de la infraestructura deportiva.

La identificacion del problema debe concluir con su definicion literal. Junto con ello, se
deberd identificar las variables contenidas en esta definicién, precisando qué se entiende
por cada una de ellas y cuales son las dimensiones y magnitudes relacionadas. Esto
permitira que el problema sea entendido de igual forma por todos los actores
involucrados.

Los problemas mas recurrentes corresponden a la imposibilidad parcial o total de realizar
deportes y/o actividad fisica debido a la inexistencia, lejania, insuficiencia o mal estado de
la infraestructura deportiva local en relacion con las preferencias e intereses deportivos de
la poblacién.

Para describir el problema u oportunidad es necesario contar a lo menos con:

« Causa Principal:
Se debe explicar el origen del problema u oportunidad identificada que justifica la
presentacion del proyecto.

« Caracterizacion del problema:
Se debe fundamentar con informacion basica o preliminar que permita obtener un
convencimiento respecto de la existencia del problema, tal como el pronunciamiento
de organizaciones e instituciones locales, informacién de preferencias y practica
deportiva efectiva en la poblacion objetivo, distancia hacia los recintos deportivos méas
cercanos, su nivel de uso, etc., segun corresponda. Estos elementos deberan ser
posteriormente desarrollados en el capitulo de diagnostico del perfil del proyecto.
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2.2. Diagnostico de la Situacion Actual

El diagnéstico tiene por objetivo realizar una descripcion y analisis de los principales
aspectos relacionados al problema definido, identificando la poblacion que esta siendo
afectada por el problema y el déficit existente. Como resultado se obtendra la
cuantificacién y el dimensionamiento de dicho problema.

Se distinguiran dos situaciones que se abordaran de manera diferente, segun se trate de
una intervencion sobre infraestructura deportiva nueva o ya existente:

A. Infraestructura Deportiva Nueva.

Cuando la solucion al problema implique generar nueva infraestructura sujeta a Procesos
de Construccion o Ampliacién, y en el caso de Reposicion, sélo cuando el proyecto
genere un cambio de la capacidad o en la localizacion, se debera analizar los siguientes
aspectos:

Primeramente se debera identificar el Area de Influencia, la que corresponde a los
limites territoriales y/o funcionales (comuna, localidad, barrio o sector) dentro de los
cuales el proyecto podria constituir una solucién al problema detectado (en términos de la
disciplina y el nivel de practica deportiva respectiva). Queda definida principalmente por la
ubicacién de la Poblacion con Problema (o afectada), definida como aquella que
demanda un lugar con ciertas caracteristicas y estandares (espacio deportivo o
instalacion) para satisfacer su necesidad de practica deportiva o actividad fisica. En el
area de influencia deberd incluirse la red de recintos deportivos de categorias, niveles y/o
especializacion similares a lo que se identifica como necesidad, y a la cual los
beneficiarios tienen o podrian tener acceso.

Para estimar la demanda se debe obtener informacién sobre la poblacién que practica
actualmente los deportes o disciplinas a considerar en el proyecto e incluir a los
deportistas potenciales, es decir, las personas que desearian realizar actividad deportiva
o fisica pero que no lo hacen por no disponer de un recinto deportivo en la cercania de su
casa o por dificultades que encuentran para utilizar los recintos cercanos debido a
diferentes razones tales como problemas de gestién y administracion de los mismos, bajo
estandar o saturacion de las instalaciones existentes, etc.

La informacion levantada debera ser al menos de caracter cualitativo y siempre que sea
posible debera cuantificarse en términos del consumo individual o grupal de la practica
deportiva por unidad de tiempo (ej. partidos de baby futbol por semana), o del nimero
beneficiarios que utilizan o utilizarian determinada infraestructura (por ejemplo para la
construccién de nuevas graderias o bafios publicos).
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Luego se procederd a la identificacibn de la oferta de los bienes y servicios
(infraestructura) para la practica deportiva o actividad fisica existente en el area de
influencia que se esté analizando. Para esto deberan considerarse aspectos tales como el
tipo de recinto deportivo, existencia de cobros por uso, costos privados de viaje y
restricciones de acceso.

El déficit correspondera a la diferencia entre la demanda y la oferta, y reflejard los
requerimientos de practica deportiva o actividad fisica de la poblacién afectada por el
problema. Una vez determinado el déficit se debera definir la Poblacion Objetivo (la que
serd beneficiada con el proyecto) y que puede abarcar una parte de la poblacién con
problema o su totalidad, segun el alcance de la intervencién. De esta manera, el proyecto
podra hacerse cargo se suplir todo el déficit o sélo una parte de él.

Las fuentes de informacién para la identificacién de la poblacién afectada, demanda,
oferta y déficit, que permitira definir el dimensionamiento de las instalaciones deportivas
que daran solucion al problema detectado, podran ser los datos censales mas recientes,
estadisticas municipales, datos de cantidad de cultores de los deportes, clubes deportivos
locales, encuesta CASEN, informacion de otros proyectos similares, estudios, bibliografia,
la identificacion de estandares de servicio del deporte o actividad fisica en estudio que
sean aplicables al proyecto, la informacién en terreno, entre otros. El nivel de profundidad
del andlisis debera ser basico y atingente a la situacion especifica que se esté analizando.

B. Infraestructura Deportiva Existente.

Cuando se intervenga sobre infraestructura existente mediante los procesos de
Mejoramiento y Normalizacion, o si se trata de una Reposicion que no implique cambios
en la capacidad o localizacion. En este caso el analisis del diagnéstico sera mas simple y
sélo debera enfocarse en fundamentar el déficit que justifica la necesidad de intervencion
y su conveniencia (dicho déficit puede ser expresado en términos cualitativos, esto es,
como deficiencias en la calidad, incumplimiento de normativas, etc.). Se considerara la
demanda existente y no la que eventualmente genere el proyecto. Para la fundamentacion
se deberd describir el funcionamiento del recinto existente: nimero de usuarios,
actividades realizadas, dias a la semana que se ocupa, espectadores, equipamiento
auxiliar con que cuenta, etc.

2.3. Identificacion de las Alternativas de Solucién

En esta fase correspondera identificar las posibles alternativas que permitan dar solucion
al problema definido. Para esto, primero se debera analizar la posibilidad de optimizacion
de la situacion actual o base, lo que consiste en estudiar las medidas que permitan, con
recursos minimos, que el servicio deportivo existente funcione de la mejor forma posible.
Estas pueden ser:
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¢ Medidas administrativas. Buscan solucionar total o parcialmente el problema a través
de un Modelo de Gestion eficiente (mejoramiento de los horarios de actividades,
reasignaciones de espacios, usuarios, personal y/o recursos, etc.).

o Pequefas _inversiones. No deben constituir un proyecto alternativo sino tan soélo
adecuaciones que permitan un mejor aprovechamiento de los recintos disponibles.
Por ejemplo, readecuacion de recintos, recuperacion de infraestructura, equipamiento
0 equipos deteriorados y subutilizados, reparaciones menores, etc.

La situacion optimizada debera servir como base de comparacion con las alternativas que
se estudien, las que seran presentadas en términos cualitativos y, de ser posible, en
términos cuantitativos en un nivel de profundidad basico pero que permita diferenciarlas.
Para definir las alternativas se debera tener seguridad que las soluciones propuestas son
factibles en términos presupuestarios, técnicos, legales y otros. De no existir posibilidades
de optimizacion y/o de generacion de alternativas de solucién, debera fundamentarse el
por qué.

Aplicando un criterio técnico (cualitativo y/o cuantitativo) sobre la base de las alternativas
estudiadas, se podra decidir cual es la mas apropiada para responder al problema
identificado. En el caso que la alternativa seleccionada supere la calidad media o la
recomendada por un juicio experto, debera justificarse adecuadamente en razon de
consideraciones de durabilidad, eficiencia energética u otras segun corresponda.

La opcion elegida debe ser someramente descrita y caracterizada para dar a conocer en
qué consiste y posteriormente poder evaluarla. Para esto, a lo menos se debe indicar:

e Descripcién fisicay costos:
Detalle de la infraestructura y equipamiento de que dispondra el proyecto, su
ubicacion y duracion tanto de la ejecucion como del proyecto, asi como los costos de
inversion por tipo de obra y los costos de operacién y mantenimiento.

e Descripcién operativay costos:

Sera necesario determinar sucintamente las acciones, actividades y recursos que la
opcion demandard implementar para que sea sustentable y se obtengan los
beneficios que se proyectan, conforme a las capacidades y estandares que se
consideran. Para esto, todos los proyectos deberan presentar el Modelo de Gestién,
de acuerdo con los requisitos de informacion para el sector publicados en el SNI. Se
exceptuaran aquellos administrados por organizaciones comunitarias vecinales o
instituciones educacionales.
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3. EVALUACION

Una vez definida y fundada la eleccién de la alternativa que se utilizara en el proyecto, se
pasara a la fase de evaluacién, donde se examinaran sus aspectos técnicos y financieros.

3.1 Identificacion de Beneficios y Costos

3.1.1 Identificacion de Beneficios

Se deben identificar y presentar los beneficios que se desprenderan de la ejecucion del
proyecto y que han sido levantados en el diagndstico. No obstante, no es necesario
cuantificarlos ni valorarlos.

3.1.2 Identificacion de Costos

Los costos que se identifican en una iniciativa de infraestructura deportiva son,
dependiendo de la iniciativa analizada, los siguientes:

® Disefio:
Terreno, Disefio Arquitectura, Mecanica de Suelos, Topografia, Célculo,
Pavimentacién, Sanitario, Eléctrico, Revisor externo Arquitectura, Revisor externo
Célculo, etc.

® Costos de Inversion:
Ejecucion de obras de Infraestructura, Equipamiento y Equipos.

® QOperacion y Mantenimiento:
Sueldo Personal, servicios basicos (agua, electricidad, gas, teléfono, internet), insumos
operativos, mantenimiento y reparaciones

3.2 Configuracion de Flujos Netos

A partir de los costos de inversion, operacion y mantenimiento, se deben construir los
flujos netos para el horizonte de evaluacion, valorados a precios sociales.

3.2.1 Correccion a Precios Sociales

En la evaluacion socioeconémica deberan utilizarse precios sociales o los factores de
correccion social. Los precios sociales se definen como el costo econémico o de
oportunidad de los bienes y servicios producidos y consumidos en la sociedad. En

111 Metodologia Simplificada 26



Metodologia Infraestructura Deportiva / Ministerio de Desarrollo Social

situacion de equilibrio competitivo, el costo de oportunidad de los factores de produccién
es igual a su precio de mercado. No obstante, cuando los mercados presentan
distorsiones es necesario incorporar en la evaluacibn social las correcciones
correspondientes para determinar los verdaderos costos de oportunidad de los factores.
El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) actualiza e informa anualmente los diferentes
precios sociales que son utilizados para incorporar dichos ajustes en la evaluacion, los
que pueden encontrarse en el sitio web del SNI, donde también se incluye una hoja de
célculo de apoyo: Planilla de Correccion de Precios Sociales®. En términos préacticos, la
aplicacion de los precios sociales se realiza segun lo indicado en el cuadro siguiente:

Tabla N° 1: Correccidon a Precios Sociales

Costos Ajuste

Magquinarias, equipos e insumos nacionales | Descontar IVA y otros impuestos

Descontar IVA, arancel y otros impuestos;

Maquinarias, equipos e insumos importados ) ., L
a quip P aplicar el factor de correccion de la divisa.

Aplicar el factor de correccion de la mano

Sueldos y salarios . e
y de obra, para cada nivel de calificacion.

Combustibles Utilizar el Valor Social del Diesel o Gasolina.

3.2.2 Horizonte de Evaluacion

En general, el periodo de evaluacion del proyecto esta definido por la vida util de la
inversion, en funcion del tiempo (afios) o la capacidad de produccion de bienes o
servicios, y su eleccidén va a depender de la caracteristica de la inversion y de su uso. No
obstante, para iniciativas de infraestructura que impliquen construccion se considerara un
horizonte de evaluacion de 20 afios (con valor residual). En el caso de reposiciones,
normalizaciones 0 mejoramientos de componentes como carpetas de juego, iluminacion,
etc., con vida util menor que 20 afios, el horizonte de evaluacion correspondera a dicha
vida (til.

3.2.3 Valor Residual

En el ultimo periodo del horizonte de evaluacién deberd incluirse el valor residual de
aquellos componentes del proyecto en los que se les pueda estimar dicho valor. Este
puede calcularse restando la depreciacion acumulada al valor inicial de los activos; o,
alternativamente, estimando el valor de mercado que podrian tener en el Gltimo periodo
del horizonte de evaluacién. En el caso de terrenos, su valor residual debe ser equivalente
al considerado en la inversién, ya que cualquier aumento en su plusvalia no es un
beneficio atribuible al proyecto.

% Ver documento precios sociales y plantilla en: http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion/ex-ante/
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3.2.4  Construcciéon de Flujos Netos

A continuacion se muestra como deben presentarse los flujos netos que permitiran la
evaluacion econdmica de la iniciativa de inversion:

Tabla N°2: Flujos considerados en la evaluacion econémica

ITEMS Afio O Ano 1 AR0D2 | Afio 20
Costos Operacion CO, COs |, COqy
Costos Mantenimiento CM; CMy, |, CMyo
Costos Terreno Te
Inversion Inv
Valor Residual -VR
Flujo de Costos lo CT, O 1 CTao
Donde:
CO: = Costo operacion afio t
CM: = Costo mantenimiento afio t
Te = Inversién en terrenos
Inv = Inversion (valor social)
lo = Inversion inicial afio 0
VR = Valor Residual
CTt = Costototal afiot

3.3 Calculo de Indicadores

En la presente Metodologia Simplificada se calcularan indicadores con el objetivo de
comparar entre proyectos y realizar la evaluacion expost una vez terminada la ejecucion
de éste. Sin embargo, dado que se evalla una sola alternativa de inversion, estos
indicadores no seran utilizados para decidir la recomendacion del proyecto.

3.3.1  Valor Actual de Costos (VAC)

El VAC es el valor presente de los costos de inversion, operacion y mantenimiento. Este
indicador permite comparar alternativas de igual vida util y beneficios iguales o
equivalentes. Se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

VAC = 1+2 al:
-0 (1+7)t
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Donde

lo = |nversion Inicial

t = Numero de periodos

CT, = Costos Totales incurridos durante el periodo t
n = Horizonte de evaluacion

Tasa social de descuento

ﬁ
I

La tasa social de descuento* representa el costo alternativo que significa para el pais
destinar fondos al proyecto y no a su mejor uso alternativo. Esta tasa se utiliza para
actualizar o descontar los flujos futuros del proyecto estimados para el horizonte de
evaluacion, con el fin estimar los indicadores.

3.3.2 Costo Anual Equivalente (CAE)

El CAE es un indicador que convierte el VAC de un proyecto en un flujo constante de
costos anuales para el horizonte de evaluacién del proyecto, por lo que permite comparar
alternativas de distinta vida util que presentan beneficios iguales o equivalentes en el
tiempo. Se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

r*(1+r)"
CAE =VAC*
1+4+r)r-1
Donde:
VAC = Valor actual de los flujos de costos referido previamente
r = Tasa social de descuento
n = Horizonte de evaluacién

Célculo CAE por usuario: Para poder comparar alternativas de proyectos que tengan
diferencias cuantificables y relevantes en los beneficios que ofrecen (volumen de
beneficio), se calcula el CAE por usuario:

CAE usuario = CAE / N° de usuarios

Los proyectos deberan enmarcarse dentro de los limites de costo total y CAE por usuario
méximo referencial establecidos en los Requisitos de Informacién del Sector Deportes en
el sitio web del Sistema Nacional de Inversiones.

* Ver documento con precios sociales en http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl
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IV. METODOLOGIA COSTO-EFICIENCIA

1. INTRODUCCION

Este método se utiliza cuando se identifica la existencia de los beneficios del proyecto
pero existe dificultad para cuantificarlos y/o valorizarlos. El uso de este enfoque excluye al
formulador del requerimiento de valorar los beneficios, ya que se asume, por convencion,
que éstos son superiores a los costos del proyecto. Por esto, se busca que las
alternativas de solucion analizadas tengan beneficios esperados equivalentes,
aplicandose un criterio de minimo costo, por lo que el foco debe estar puesto en una
completa identificacion, cuantificacién y valoracion de los costos asociados al proyecto,
para construir posteriormente los indicadores de rentabilidad como el Valor Actual de
Costos (VAC) y el Costo Anual Equivalente (CAE).

2. FORMULACION

La etapa de formulacion o preparacion del proyecto tiene por objetivo la recopilacion y
analisis de los antecedentes e informacién que permitan justificar la ejecucion del
proyecto. En esta etapa deberan abordarse tres aspectos: identificacién del problema,
diagnostico de la situacion actual y proyectada e identificacion de alternativas de solucion.

Se debe tener en cuenta que la formulacion, particularmente la definicién del problema y
el diagndstico, no es un proceso lineal sino que requiere de un analisis iterativo, esto es,
se plantea la hipétesis del problema y luego se contrasta con el diagnéstico, tras lo cual
puede replantearse el problema, lo que se repite hasta comprobar o descartar la hipotesis.

En este capitulo se plantean los aspectos principales para la identificacion del problema y
se utiliza un tipo de analisis que se considera el mas apropiado para los fines de esta
metodologia, no obstante, el formulador podra utilizar técnicas distintas para la
identificacién del problema, como empezar con el diagndstico para finalmente descubrir el
problema, si lo estima pertinente. En cualquier caso, los productos a obtener deberan ser
siempre los planteados mas arriba: identificacién del problema, diagndstico de la situaciéon
actual e identificacion de la alternativa de solucion.
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2.1. ldentificacion del problema

El formulador deberé identificar el problema que da origen a la idea de proyecto. Para ello,
el problema deberd formularse como un estado negativo, que afecta a una determinada
poblacion, y no como la falta de una solucién.

En la situacion analizada pueden visualizarse varios problemas, sin embargo, es
necesario enfocarse en el problema principal, estableciendo las causas que lo originan y
los efectos que produce.

El problema puede ser identificando a través de las siguientes acciones:

a) Observacion de la realidad: apreciacion de situaciones o hechos que no son
deseados y provocan efectos negativos en la sociedad.

b) Detectar disfuncionalidades en las intervenciones relacionadas con el sector
deportes: cuando algun programa o proyecto realizado previamente no ha logrado
los objetivos buscados.

c) Contrastar la situacion a analizar respecto a niveles habituales, normales o
estandares. Esto implica utilizar referencias de niveles de participacion deportiva,
diversidad de disciplinas, calidad de las instalaciones, coberturas u otras. Estas
referencias pueden estar dadas por: promedios nacionales o regionales, estandares
definidos por politicas sectoriales o regionales, acuerdos tomados con instituciones
nacionales o internacionales, entre otros®.

Las fuentes de informacion que permiten respaldar el problema identificado pueden ser:
revision de estudios, encuestas y estandares existentes, aplicacion de cuestionarios y/o
entrevistas a los afectados o autoridades relacionadas, consulta a expertos, etc.

Se debe determinar si el problema es de caracter territorial, relacionado con cobertura de
las instalaciones existentes o la falta de ellas; o de caracter funcional, tal como el mal
estado o mala gestion de la infraestructura deportiva.

La identificacion del problema debe concluir con su definicion literal. Junto con ello, se
debera identificar las variables contenidas en esta definicion, precisando qué se entiende
por cada una de ellas y cuales son las dimensiones y magnitudes relacionadas. Esto
permitira que el problema sea entendido de igual forma por todos los involucrados.

En el enfoque costo eficiencia, los problemas mas recurrentes provienen de la brecha que
existe entre las posibilidades de realizar actividad fisica para diversos grupos o
comunidades y los propositos especificos y metas que la Politica Sectorial define para
ellos. Otra fuente de problemas proviene de preferencias e intereses deportivos que no
han sido adecuadamente atendidos.

® se sugiere consultar la “Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deportes en la Poblacién
Chilena de 18 afios y mas” (2012) publicada por el IND.
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Para describir el problema u oportunidad es necesario contar a lo menos con:

« Causa Principal:
Se debe explicar el origen del problema u oportunidad identificada que justifica la
presentacion del proyecto.

. Caracterizacion del problema:
Se deben acompariar elementos que permitan obtener algin convencimiento respecto
de la existencia del problema. Se sugiere respaldar mediante uno o mas de los
siguientes caracterizadores:

« Relacion del problema con la politica comunal y/o del MINDEP/IND.

« Pronunciamiento de organizaciones e instituciones en proceso de participacion
ciudadana respecto del problema. Incorporar la participacion de involucrados y
actores relevantes, aunque la opinion no sea vinculante sobre el posible proyecto
y sus aspectos técnicos.

o Encuesta aplicada a los miembros de la poblacion objetivo que permita
establecer disposicion a realizar actividades deportivas y cantidad y porcentaje
de personas que participan en actividades deportivas en el area de influencia.

. Distancia hacia (desde) los recintos deportivos mas cercanos.

« Horarios de disponibilidad en recintos deportivos existentes.

2.2. Diagnostico de la Situacion Actual

El diagnéstico tiene por objetivo realizar una descripcion y analisis de los principales
aspectos relacionados con el problema definido. Como resultado se obtendra la
cuantificacién y el dimensionamiento de dicho problema. Para ello se debera recopilar la
informacion apropiada, de fuentes de origen primario y/o secundario.

2.2.1 Identificacion del Area de Estudio

El area de estudio corresponde a la zona geografica o funcional que da contexto al
problema en estudio y entrega los limites para el analisis. El criterio para su delimitacion
dependerd de las caracteristicas propias del proyecto de infraestructura deportiva,
pudiendo quedar definida por limites administrativos o geograficos, por la organizacion
territorial, por la configuracion territorial de la red de un determinado deporte o nivel de
competicion en analisis, organizacion funcional relacionada con determinada(s)
disciplina(s), entre otros.
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Los principales antecedentes que deberan recopilarse son los siguientes:

1. Red de infraestructura deportiva. La red estd compuesta por todos aquellos
recintos que entregan algun tipo de servicio deportivo en la zona analizada y en patrticular
para la actividad deportiva en andlisis.

2. Limites relevantes. Una vez que se ha identificado el conjunto de recintos
deportivos que conforman la red del &rea de estudio, se debera fijar los limites relevantes
gue la enmarcan. Su determinacion puede estar dada por aquellos de tipo geografico
(lagos, rios, quebradas, cadenas de cerros, etc.), administrativo (unidad vecinal, comuna,
provincia, subdivision o agrupacion para un programa o institucion especifica, etc.) u otros
gue afecten el analisis (carretera, linea férrea, canal, aeropuerto, etc.).

3. Condiciones de accesibilidad. Es necesario conocer las condiciones de acceso
gue presenta el &rea de estudio en toda su extension, especialmente identificar donde se
presentan dificultades. Esta accesibilidad esta condicionada por los medios de transporte
existentes y la operacion del sistema de transporte en general (existencia y estado de las
vias de acceso, medios de transporte publico, condiciones climaticas, entre otros).

4, Caracteristicas generales del area de estudio. Para una buena definicion del area
de estudio es importante conocer las caracteristicas de la zona y de la poblacion: tipo de
zona (rural o urbana), condiciones socioecondmicas de la poblacién, infraestructura
relevante de la zona, aspectos culturales y sociales, caracteristicas administrativas, entre
otros. Lo anterior considerando solo aquella informacion que resulte relevante para el
proyecto que se formula.

5. Mapa del &rea de estudio. Puede incluir planimetria, o ser un buen bosquejo o
esquema que grafique los limites determinados, los elementos de la red que se analiza, la
ubicacién de la poblacion y su conectividad.

Cabe sefalar que de acuerdo al tipo de problema identificado y al proyecto en estudio,
habra algunos antecedentes mas relevantes que otros, los cuales mereceran mayor
detalle descriptivo. También se recalca la necesidad de incluir en los antecedentes soélo la
informacién atingente al analisis, esto es, Unicamente aquella que tenga una utilizacién
directa en el diagnéstico del problema.

2.2.2 Identificacion del Area de Influencia

El area de influencia corresponde a los limites dentro de los cuales el proyecto podria
constituir una solucién al problema detectado y queda definida principalmente por la
ubicacion de la poblacién afectada. Debe incluir la red de recintos deportivos de
categorias, niveles y/o especializacion similares a lo que se identifica como necesidad, y a
la cual los beneficiarios tienen o podrian tener acceso.
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Los antecedentes que deberan recopilarse para el area de influencia son los siguientes:

1. Ubicacion de la poblacion afectada: Es necesario tener conocimiento de la
ubicacion geografica de la poblacion potencial o afectada por el problema, tanto la que
estd siendo afectada directamente como la que lo estd siendo indirectamente. Este
aspecto, considerado en conjunto con las condiciones de accesibilidad, podra condicionar
las alternativas de localizacion del proyecto.

2. Condiciones de accesibilidad: El area de influencia de un proyecto deberia
abarcar, dentro de lo posible, una zona geografica homogénea y que presente
condiciones de acceso favorables en toda su extensibn. De no presentar estas
condiciones, habr4 que analizar si existen los medios que permitan facilitar el acceso, de
tal forma que esta condiciébn no interfiera en la actividad fisica o deportiva realizada.
Ademas, el area de influencia debe contemplar limites dentro de los cuales el acceso sea
igualitario para toda la poblacion del area definida.

3. Caracteristicas especificas del area de influencia: Se debe conocer el niumero de
habitantes y el nUmero total de viviendas del area de influencia, dado por los datos de
poblacion INE a partir del Censo vigente al momento de elaborar el proyecto y otra
informacién que resulte relevante para la caracterizacion.

Generalmente, el area de influencia es un subconjunto del area de estudio, pero también
hay problemas para los cuales el area de estudio y el &rea de influencia son equivalentes.

2.2.3 Identificacion de la poblacion objetivo

La poblacidon objetivo es aquella que serd beneficiada con el proyecto (Fig. N°3). Se
identifica a partir de la poblacion de referencia, definida como la poblacion total del area
de influencia perteneciente al grupo en estudio, es decir el conjunto de personas que
desea practicar el deporte o actividad fisica identificada en el andlisis del problema.

De la poblacion de referencia se identifican dos subgrupos: la poblacion afectada por el
problema (poblacién con problema o potencial) y la poblacion no afectada (poblacion
sin problema).

El proyecto podra dar solucion al total de la poblacién afectada o a parte de ella; en este
altimo caso, la poblacién afectada que no resuelve su problema constituye la poblacion
postergada. El principal motivo por el cual se posterga cierto grupo de la poblacion
afectada es la restriccidn presupuestaria, lo que lleva a que la autoridad formuladora
priorice de acuerdo a determinados criterios, definiendo a la poblacién objetivo, es decir, a
aquella que se beneficiara finalmente con el proyecto.
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Figura N°3: Analisis de poblacion.

Poblacién Poblacién
Postergada Objetivo

Poblacién + Poblacién con Problema
sin problema (Afectada, Carenciada o Potencial)

1ir

Poblacion de Referencia

(del area de Influencia)

La poblacion objetivo debe ser caracterizada segun intereses deportivos (levantados en la
etapa de identificacion del problema), edades, sexo y discapacidad, segun corresponda.

Las fuentes de informacion para determinar la poblacion de referencia, para la
identificacién de la poblacién afectada y el dimensionamiento de las instalaciones que
daran solucioén al problema detectado, son los datos censales mas recientes, estadisticas
municipales, datos de cantidad de cultores de ciertas disciplinas deportivas de
asociaciones y federaciones, niumeros de socios, asistencia de publico promedio a
eventos, encuesta CASEN, estudios previos relacionados al problema bajo analisis o
recopilacién de informacion en terreno, entre otros.

Si los ultimos datos disponibles sobre la poblacién no son tan recientes, (por ejemplo,
pueden haber transcurrido varios afios desde dultimo censo), deberan actualizarse
aplicando una tasa de crecimiento para el periodo entre el afio de los datos y el presente.

Puede ocurrir que para cierta area territorial, para ciertos deportes, grupos de interés,
cantidad o proporcién de cultores en relacion al total de poblacién, no existan datos
disponibles, por consiguiente, en estos casos podra estimarse mediante censos (conteo
del total de la poblacion o cultores), fuentes secundarias (informacion de otros proyectos
similares, estudios, bibliografia, etc.), o identificar estandares de servicio del deporte o
actividad fisica en estudio que sean aplicables al proyecto.

2.2.4  Proyeccion de la Poblacion

Sera necesario realizar una proyeccion de la poblacién de referencia, que permita a la vez
proyectar la poblacion con problema o potencial, en el horizonte de evaluacion del
proyecto. Para ello, se deberéa aplicar la tasa de variacion de la poblacién proyectada por
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), corregida, si es el caso, con informacién local o
comunal relevante, tal como desarrollos urbanos futuros u otros.
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2.3. Demanda Actual y Proyectada

La demanda se define como el requerimiento que realiza la poblacion afectada sobre el
conjunto de bienes o servicios, por unidad de tiempo, que requiere para satisfacer su
necesidad de practica deportiva. La demanda debe medirse en las magnitudes
apropiadas, por ejemplo, numero de horas requeridas en uso de infraestructura deportiva,
cantidad de espectadores por tipo de evento.

2.3.1 Estimacion de la demanda

Para realizar la estimacién de la demanda se debe levantar informacion sobre la
poblacién que practica actualmente los deportes o disciplinas identificados en el problema
y considerar a los deportistas potenciales, es decir, las personas que desearian realizar
actividad deportiva pero que no lo hacen por no disponer de un recinto deportivo en la
cercania de su casa o por dificultades que encuentran para utilizar los recintos cercanos
debido a diferentes razones, tales como problemas de gestion y administracién de los
mismos, bajo estdndar o saturacion de las instalaciones existentes, etc. Para esto se
pueden utilizar los registros histéricos de consumo de una poblacién de similares
caracteristicas, estandares normativos (lo que se recomienda para lograr rendimientos
requeridos), numero de socios, registro de solicitudes o encuestas de interés y
preferencias a potenciales usuarios para determinar requerimientos, o bien estimar en
base a la aplicaciéon de algun porcentaje de la poblacion objetivo segun edad y sexo, que
podra ser obtenida a partir de informacién secundaria

En todo caso, debe tenerse presente que a nivel pais, segun la Encuesta Nacional de
Habitos de Actividad Fisica y Deportes en la Poblacion Chilena de 18 afios y mas (2012)
publicada por el IND, sélo el 17,3 % de las personas se puede considerar no sedentaria®,
lo que cambia de acuerdo a sexo, condicidon socio-econémica y edad. A su vez, la
poblacion sedentaria restante se divide en aquella que no realiza ninguna actividad fisica
y/o deportiva (Inactiva o no practicante) que corresponde al 70,6% del total, y quienes si
la realizan pero menos de 3 veces por semana (medianamente practicante), la que
corresponde al 12,1% de la poblacion. Por lo anterior, se puede estimar la demanda
general como la poblacidon practicante, que mejorara 0 aumentara su actividad, mas un
porcentaje estimado en el 50% de la poblacion medianamente practicante, que ya realiza
algun nivel de préctica y que también podria mejorar o aumentar su actividad (y
deseablemente dejar de ser sedentaria), la que en conjunto corresponde
aproximadamente el 23%.

Independientemente del criterio que se utilice, este debera ser fundamentado en relacién
con las disciplinas que se demanden.

6 ) . . - - .
Se define como no sedentaria a la persona que practica deporte y/o actividad fisica con una frecuencia de 3
0 mas veces a la semana, en sesiones de 30 minutos cada vez.
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La informacion levantada deberd expresarse numéricamente en términos de demanda
total para cada actividad deportiva que pueda ser abarcada por el proyecto. Para esto, se
debe expresar o transformar el nimero de deportistas potenciales en horas demandadas
de instalacion o espacio deportivo por semana, dividiendo el nidmero de deportistas
potenciales por el niumero de deportistas involucrados en una actividad deportiva y
multiplicando por la duracion de la actividad respectiva y el nUmero de dias por semana
que desean jugar:

N° Deportistas potenciales
N° Deportistas por actividad

Demanda por actividad = * Duracion * Veces por semana

(hrs/sem)

El tipo de registro podra ser el siguiente:

- N° deportistas N° particip. Duracion de Veces por Demanda por
Actividad . o . L
potenciales por actividad | la actividad(*) semanal actividad
Actividad 1 100 10 1,5 horas 3 45 hrs/sem
Actividad 2 48 12 1 2 8 hrs/sem
Actividad n

(*) La duracién de la actividad considera no sélo su tiempo reglamentario o efectivo sino
que el tiempo total de utilizacion de la instalacion o espacio deportivo.

2.3.2 Proyeccién de la demanda

Una vez analizada la demanda por recinto deportivo sin proyecto, interesa estimar la
demanda futura de acuerdo con el horizonte de evaluacion que se utilice, de manera de
establecer la relacion oferta-demanda futura. La proyeccién de la demanda, medida como
horas a la semana, debera calcularse a partir de los deportistas actuales y los potenciales
de cada afio.

Se deben aplicar tasas que representen la evolucion de la poblacion usuaria actual de la
infraestructura publica y privada, sobre la base de la proyeccion de la poblacién de
referencia determinada en el punto 2.2.4 y se supondra que el porcentaje de la poblacion
actual que practica deporte se mantendra constante. Para la poblacion deportiva potencial
especifica en el area de influencia, podra utilizarse un criterio diferente a partir del
crecimiento registrado en los Ultimos afios y su estimacién futura, informada por fuentes
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autorizadas en el éambito funcional (asociaciones o federaciones), territoriales
(corporaciones o0 departamentos de deportes municipales, entidades regionales) o
nacionales (MINDEP-IND). Del mismo modo, debera incorporarse el efecto (positivo o
negativo) que podran tener proyectos u otros sucesos de alta probabilidad de ocurrencia
(por ejemplo, participacién de clubes locales en torneos de nivel nacional, etc.), que
podrian modificar tendencias de comportamiento de cultores de deportes o espectadores.

2.4. Analisis de la Oferta

Establecido el universo de la demanda, se requiere estimar la oferta existente en el area
de influencia. Esta debe levantar a todas las instalaciones deportivas que prestan
servicios comparables con lo que se identifica como necesidad. La oferta, por
consiguiente, esta conformada por la infraestructura deportiva que sirve a los propdsitos
deportivos, disciplinas o nivel de especializaciébn o competicion similares o comparables
con los que se identifican como necesidad.

Sobre la oferta existente en el area de influencia, se identificara lo siguiente:

e Tipo de instalacion deportiva: identificacion utilizando la clasificacion sefialada en
el capitulo de Aspectos Metodologicos. Caracterizar estandares y jerarquias.

e Administracién: Indicar a quién corresponde la administracién y si existe cobro por
el uso de la instalacion.

e Tiempo y costo de viaje: Estimacion del tiempo de traslado hacia el recinto
deportivo desde la localizacion de la poblacion afectada y su costo privado y social
(ver seccién Costo Social de Traslado).

e Condiciones de uso: Identificar las barreras de acceso, si las hay, para acceder al
uso de la instalacion (acceso restringido a socios, unidad vecinal, etc.).

La informacién levantada deberd expresarse numéricamente en términos de oferta para
cada actividad deportiva identificada en el problema, en los mismos términos en que se
estim6 la demanda, esto es, oferta por actividad en horas por semana, lo que permitira
comparar la demanda potencial con la oferta actual mediante las mismas unidades. Se
podra presentar la oferta mediante horarios de actividades semanales para determinar la
disponibilidad efectiva que posee cada recinto o espacio deportivo, como se sugiere en el
siguiente cuadro:
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HORARIOS LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO

09:00 - 10:00

10:00-11:00 | OcuPade Ocupado Ocupado

11:00 - 12:00

12:00 - 13:00 Ocupado Ocupado

13:00-14:00

14-00 - 15:00 Ocupado Ocupado Ocupado Ocupado

15:00 -16:00

16:00 - 17:00 Ocupado

17:00 - 18:00

18:00 - 19:00 Ocupado Ocupado Ocupado Ocupado

19:00 - 20:00

20:00 - 21:00 Ocupado Ocupado

21:00 - 22:00

22:00 - 23:00 Ocupado Ocupado Ocupado Ocupado Ocupado

2.5. Balance Oferta-Demanda

El déficit corresponde a la diferencia entre la demanda y la oferta, reflejando los
requerimientos de préctica deportiva o actividad fisica o de infraestructura para
espectadores (bien o servicio) de la poblacion afectada por el problema. El déficit también
puede ser expresado en términos cualitativos, esto es, como deficiencias en la calidad,
incumplimiento de normativas, etc. La proyeccién del déficit consiste en calcular para
cada periodo “t” del horizonte de evaluacion la diferencia entre demanda y oferta.

La determinacién del déficit se realizara comparando la demanda potencial estimada,
tanto total como por actividad, con la disponibilidad efectiva de oferta en el area de
estudio (total y por actividad). El resultado obtenido podra complementarse con un analisis
cualitativo, si se requiriese.

2.6. Definicion de Alternativas

En esta fase correspondera identificar las posibles alternativas que permitan dar solucion
al problema definido. Para esto se deberd realizar la optimizacion de la situacion base y
luego, de las alternativas identificadas deberan descartarse las que no son factibles por
motivos técnicos, presupuestarios, legales u otros. Las alternativas viables pasaran a la
fase de evaluacion, para determinar cuél de ellas es la mas eficiente desde el punto de
vista técnico y econémico.
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2.6.1 Optimizacion de la situacion actual (base)

La situacion sin proyecto corresponde a la situacion actual optimizada y proyectada en el
horizonte de evaluacion del proyecto. Consiste en estudiar las medidas que permitan, con
recursos minimos, que el servicio deportivo existente funcione de la mejor forma posible.
Correspondera en todos los casos someter a analisis la optimizacion de la situacién
actual. Estas medidas pueden ser de los siguientes dos tipos:

Medidas administrativas. Buscan solucionar total o parcialmente el problema a
través de un Modelo de Gestion eficiente (mejoramiento de los horarios de
actividades, reasignaciones de espacios, usuarios, personal y/o recursos, etc.).

Pequefas inversiones. No deben constituir un proyecto alternativo sino tan sélo
adecuaciones que permitan un mejor aprovechamiento de los recintos disponibles.
Por ejemplo, readecuacion de recintos, recuperacién de infraestructura,
equipamiento o equipos deteriorados y subutilizados, reparaciones menores, etc.

2.6.2 Identificacion de las alternativas de soluciéon

Se deben evaluar consistentemente a lo menos dos posibilidades que obtengan
beneficios equivalentes o comparables. Dentro de ello, se distinguen las siguientes
opciones:

Tipo de proyecto: Contrastar la ejecucion de una infraestructura nueva con la
posibilidad de ampliar y adecuar una instalacion existente.

Programa Arquitectonico y Tamafio: Explorar distintas opciones de disefio, de
uso de tecnologias y materiales que den como resultado iguales beneficios y que
tengan costos diferentes. Se pueden evaluar alternativas que consideren distinta
cantidad de espacios deportivos conforme a la demanda, la inclusion o no de
areas formales para espectadores y su capacidad.

Localizacién: El proyecto debiera localizarse donde produzca mayor beneficio a
sus usuarios, conciliando aspectos tales como: disponibilidad de servicios basicos,
accesibilidad, clima (viento, asoleamiento, etc.), topografia y normativa. En el caso
gue exista mas de una alternativa de localizacion, debera determinarse el Costo
de Traslado como se define en el capitulo de costos de esta metodologia.

Estandares y Tecnologia: Comparar distintas posibilidades de estandares. En
instalaciones deportivas esta variable es de alta incidencia en los costos y calidad
de las soluciones, puesto que en muchos casos puede satisfacerse la misma
demanda deportiva con instalaciones simples y baratas o complejas y costosas.
Por ejemplo: proyectos con o sin areas auxiliares de espectadores, infraestructura
abierta, techada o cerrada, con o sin estdndares que permiten desarrollar
competencias, etc. Asimismo, existe una gran variedad de calidades y tecnologias
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disponibles. Se debe tener en consideracion otros aspectos como la confiabilidad
de proveedores, servicio post venta, complejidad de operacion, duracion y
velocidad de obsolescencia de equipos.

No constituyen opciones aquellas evidentemente menos favorables. Es decir, las que para
obtener beneficios equivalentes implican costos muy superiores o las que a iguales costos
entregan beneficios muy inferiores. Se trata de evitar la consideracion de alternativas que
no se aprecien razonables o intenten forzar su posterior evaluacion.

2.6.3 Caracterizacion de las alternativas

Las opciones a considerar deben ser someramente descritas y caracterizadas para dar a
conocer en qué consiste cada una y en qué se distinguen. Para esto, al menos se debe
indicar:

e Descripcién fisicay costos:
Detalle de la infraestructura y equipamiento de que dispondra el proyecto, ubicacion,
duracién estimada de la ejecucion, costos de inversion por tipo de obra y los costos
de operacioén y mantenimiento, para cada alternativa.

e Descripcion operativay costos:

Para todo proyecto que involucre ampliacion de la oferta existente o
modificacion de la poblacidon objetivo, se establece el requisito que junto con
analizar las opciones de solucion, se analice la forma de operacion del proyecto y
dentro de ello se bosqueje un Modelo de Gestion, en que se determine
someramente las acciones, actividades y recursos que la opcion demanda
implementar para que sea sustentable y se obtengan los beneficios que se
proyectan, conforme a las capacidades y estandares que se consideran. Dicho
esbozo de Modelo de Gestién, en cada caso, debe ser cuantificado en sus costos y
sumado a los costos operacionales que implica la administracion y pago de gastos
que demanda la mantencion de la instalacion, por tanto debe ser valorizada e
incluida en los costos de operaciéon de cada opcién de proyecto.

Una vez seleccionada la alternativa, debera confeccionarse y cumplirse con el requisito de
presentar un Modelo de Gestion acabado y en detalle, conforme a las exigencias que se
determinan para esto en el documento de orientaciones sectoriales publicado en el sitio
web del Sistema Nacional de Inversiones’. El Modelo de Gestién de la instalacion debera
hacer que la distribucién diaria y horaria disponible ofertada se compatibilice con la
demandada.

"En http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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3. EVALUACION

La evaluacion tiene por objetivo establecer la conveniencia técnico-econdémica de ejecutar
el proyecto. De acuerdo con lo establecido en el capitulo de Aspectos Metodoldgicos, se
aplicara en esta parte el enfoque de evaluacién Costo-Eficiencia a las iniciativas y los
procesos definidos en ese capitulo. En este enfoque el objetivo de la evaluacion es
identificar aquella alternativa de solucién que presente el minimo costo para los mismos
beneficios y se aplica cuando existe dificultad para cuantificar y/o valorar los beneficios
del proyecto, especialmente cuando esto conlleva la aplicacion de juicios de valor. En
estos casos, se reconoce que los beneficios son deseados por la sociedad y por lo tanto,
el criterio a aplicar seré el de minimo costo.

Se debe tener presente lo establecido respecto de la separabilidad de los proyectos, en
términos que si se realizd una separacion en el analisis de oferta-demanda por tratarse de
instalaciones o espacios deportivos independientes entre si y con distintas demandas,
también debera evaluarse cada uno por separado.

3.1 Identificacion de Beneficios y Costos

3.1.1 Identificacidon de Beneficios

Se deben identificar y presentar los beneficios que se desprenderan de la ejecucion del
proyecto y que han sido levantados en el diagndstico. No obstante, como se indic, no
deberan ser cuantificados ni valorados.

3.1.2 Identificacion de Costos

Algunos costos identificables en una iniciativa de infraestructura deportiva son:

® Diseiio:
Terreno, Disefio Arquitectura, Mecanica de Suelos, Topografia, Célculo,
Pavimentacién, Sanitario, Eléctrico, Revisor externo Arquitectura, Revisor externo
Caélculo, etc.

® Costos de Inversion:
Ejecucion de obras de Infraestructura, Equipamiento y Equipos.

® QOperacion y Mantenimiento:
Sueldo Personal, servicios basicos (agua, electricidad, gas, teléfono, internet), insumos
operativos, mantenimiento y reparaciones
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Costo Social de Traslado

El costo social de traslado (CTr) corresponde a la suma del consumo del Tiempo de Viaje
(Tv) por el Valor Social del Tiempo de Viaje (VSTV) y el consumo de recursos fisicos
asociados al traslado desde un punto a otro:

CTr=Tv * VSTV + Uso de recursos

Tiene importancia en proyectos de infraestructura deportiva en los que la localizacion de
las alternativas puede generar diferencias de costos de traslado para los usuarios
respecto de la situacion base optimizada. Por lo anterior, no aplica en los procesos en los
gue no cambia la localizacion del proyecto, tales como Mejoramiento, Normalizacion y
Reposicion sin relocalizacion, a menos que se pueda producir un cambio en la demanda
al desviar usuarios desde otros recintos deportivos.

Para incorporar el calculo del costo social de traslado a las alternativas de solucion del

proyecto deberan previamente evaluarse los criterios de localizacién planteados en el
capitulo 2.6.2.

a) Consumo detiempo

El Costo del Tiempo de Viaje (Ctv) se calcula mediante la férmula:

Ctv=Tv* VSTV

Donde:
Tv = Tiempo de Viaje de ida hacia el recinto deportivo expresado en horas.
VSTV = Valor Social del Tiempo de viaje por hora para proyectos deportivos, el cual

esta publicado en la pagina web del Sistema Nacional de Inversiones del
Ministerio de Desarrollo Social®.

El Tiempo de Viaje queda definido por:

Tv = Velocidad (Km/hr) / Distancia (Km) * (Visitas al afio) * 2

b) Costo de viaje

En tramos urbanos, se ha simplificado la metodologia para considerar el uso de recursos
fisicos del sistema de transporte, utilizando la expresion:

Recursos Fisicos = 0,5 * Ctv

® En Sistema Nacional de Inversiones/NIP/Metodologias y Precios Sociales/Precios Sociales:
http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion/ex-ante/metodologias/
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Esta expresion viene de los modelos de transporte urbanos simplificados utilizados por
SECTRA.

Finalmente, el Costo Generalizado Social del Traslado (o Costo de Traslado) puede
expresarse coOmo:

CTr=1,5* VSTV * Vel (Km/hr) / Dist (Km) * (Visitas al afio) * 2

Para facilitar el calculo del Costo Social de Traslado se incluye en la pagina web del
Sistema Nacional de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Social una plantilla de
célculo automatizada que permite generar el flujo de CTr que se utilizara en la etapa de
evaluacion del proyecto, junto con un documento con aspectos conceptuales”®.

3.2 Configuracion de Flujos Netos

A partir de los costos de inversidn, operacion, mantenimiento y costos de traslado si
corresponde, se debe construir los flujos netos durante el horizonte de evaluacion,
valorados a precios sociales.

3.2.1 Correccion a Precios Sociales

En la evaluacion socioeconomica deberan utilizarse precios sociales o los factores de
correccion social. Los precios sociales se definen como el costo econdémico o de
oportunidad de los bienes y servicios producidos y consumidos en la sociedad. En
situacion de equilibrio competitivo, el costo de oportunidad de los factores de produccion
es igual a su precio de mercado. No obstante, cuando los mercados presentan
distorsiones es necesario incorporar en la evaluacién social las correcciones
correspondientes para determinar los verdaderos costos de oportunidad de los factores.
El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) actualiza e informa anualmente los diferentes
precios sociales que son utilizados para incorporar dichos ajustes en la evaluacion, los
que pueden encontrarse en el sitio web del SNI'°. En términos préacticos, la aplicacién de
los precios sociales se realiza segun lo indicado en el cuadro siguiente:

® En Sistema Nacional de Inversiones/NIP/Metodologias y Precios Sociales/Metodologias/Deportes:
http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion/ex-ante/metodologias/

'° En Sistema Nacional de Inversiones/NIP/Metodologias y Precios Sociales/Precios Sociales:
http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion/ex-ante/metodologias/
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Tabla N° 1: Correccidn a Precios Sociales

Costos Ajuste

Magquinarias, equipos e insumos nacionales | Descontar IVA y otros impuestos

Descontar IVA, arancel y otros impuestos;

Magquinarias, equipos e insumos importados . - i
a quip P aplicar el factor de correccion de la divisa.

Aplicar el factor de correccion de la mano

Sueldos y salarios . .
y de obra, para cada nivel de calificacion.

Combustibles Utilizar el Valor Social del Diesel o Gasolina.

3.2.2 Horizonte de Evaluacion

En general, el periodo de evaluacion del proyecto esta definido por la vida util de la
inversion, en funcion del tiempo (afios) o la capacidad de produccion de bienes o
servicios, y su eleccion va a depender de la caracteristica de la inversién y de su uso.
Para este tipo de iniciativa se considerara un horizonte de evaluacion de 20 afios.

3.2.3 Valor Residual

En el ultimo periodo del horizonte de evaluacién deberd incluirse el valor residual de
aquellos componentes del proyecto en los que se les pueda estimar dicho valor. Este
puede calcularse restando la depreciacion acumulada al valor inicial de los activos; o,
alternativamente, estimando el valor de mercado que podrian tener en el Gltimo periodo
del horizonte de evaluacion. En el caso de terrenos, su valor residual debe ser equivalente
al considerado en la inversion, ya que cualquier aumento en su plusvalia no es un
beneficio atribuible al proyecto. En general, la siguiente expresion es valida para el calculo
del valor residual:

VU, — HE
VR = Z VU * Inv; + Terreno

l

Vi
Donde:
VR = Valor residual de la inversion
[ = Elemento de la inversion que puede tener distinta vida util: maquinarias,
elementos de edificacion, equipamientos, etc.
VUi = Vida til del elemento i de la inversion
HE = Horizonte de Evaluacion
Inv = Elemento i de la inversion total
Terreno = Valor del terreno

IV Metodologia Costo-Eficiencia 45



Metodologia Infraestructura Deportiva / Ministerio de Desarrollo Social

3.24

Construccién de Flujos Netos

A continuacién se muestra como deben presentarse los flujos netos que permitiran la

evaluacién econémica de la iniciativa de inversion:

Tabla N°2: Flujos considerados en la evaluacién econémica

ITEMS Afio O Ano 1 AR0O2 | i Afio 20
Costo Operacién CO, COs |, COqy
Costo Mantenimiento CM; CMy, |, CMyg
Costo Traslado CTn, CTr, |, CTryo
Costo Terreno Te
Inversion Inv
Valor Residual -VR
Flujo de Costos lo CT, O 1 CTaxo
Donde:
CO: = Costo operacion afio t
CM: = Costo mantenimiento afio t
CTrr = Costo traslado afio t
Te = Inversion en terrenos
Inv = Inversion (valor social)
lo = Inversion inicial afio 0
VR = Valor Residual
CTt = Costos Totales afio't

3.3 Calculo de Indicadores y Criterios de Decisidon

El analisis de rentabilidad permite estimar los indicadores que servirdn de guia para la
toma de decision y recomendacion de ejecucion del proyecto, su reformulacién o su
rechazo.

3.3.1 Valor Actual de Costos (VAC)

El VAC es el valor presente de los costos de inversion, operacion y mantenimiento. Este
indicador permite comparar alternativas de igual vida util y beneficios iguales o
equivalentes. Se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
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VAC = I, + 2 l:
0 (1+7)t

Donde

lo = Inversion Inicial

t = Numero de periodos

CT; = Costos Totales incurridos durante el periodo t
n = Horizonte de evaluacion

Tasa social de descuento

—:
1

La tasa social de descuento™ representa el costo alternativo que significa para el pais
destinar fondos al proyecto y no a su mejor uso alternativo. Esta tasa se utiliza para
actualizar o descontar los flujos futuros del proyecto estimados para el horizonte de
evaluacion, con el fin estimar los indicadores.

Criterio de decision al utilizar el VAC: La alternativa de solucién evaluada que presente el
menor valor actual de costos es la mas conveniente desde el punto de vista técnico
economico.

3.3.2 Costo Anual Equivalente (CAE)

El CAE es un indicador que convierte el VAC de un proyecto en un flujo constante de
costos anuales para el horizonte de evaluacion del proyecto, por lo que permite comparar
alternativas de distinta vida util que presentan beneficios iguales o equivalentes en el
tiempo. Se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

r*(1+r)"
CAE = VAC*
(1+r)"-
Donde:
VAC = Valor actual de los flujos de costos referido previamente
r = Tasa social de descuento
n = Horizonte de evaluacién

™ Ver documento con precios sociales en http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl
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CALcULO DEL CAE POR USUARIO EQUIVALENTE

Dado que los usuarios no presentan un uso homogéneo de las instalaciones deportivas
en términos de tiempo, se deberd utilizar el concepto de Usuario Equivalente, el que
corresponde a un usuario promedio que utiliza las instalaciones deportivas una hora en
cada ocasion que realiza deportes, por lo que representa un valor ponderado calculado a
partir de la cantidad de deportistas que pueden participar en la actividad y su duracion en
horas.

Para determinar el nUmero de Usuarios Equivalentes por afio se debera multiplicar el
namero de participantes por la duracion de la actividad, con lo que se obtiene el usuario
equivalente por hora, para luego multiplicarlo por la frecuencia semanal y el nimero de
semanas en las que se realiza la actividad, como se muestra en el ejemplo siguiente:

N® Duracién U§Uari0 Veces por AR SRULTIR
Actividad participantes L. Equwal.ente P semanas Equivalentes
- actividad(*) | (Deportistas semanal ~ ~
por actividad por afio por afio
por hora)
Actividad 1 10 1,5 horas 15 8 52 6.240
Actividad 2 12 0,5 6 15 48 4.320
Actividad n

(*) La duracion de la actividad considera no sélo su tiempo reglamentario o efectivo sino
que el tiempo total de utilizacién de la instalacion o espacio deportivo.

Luego, para poder comparar alternativas de proyectos que no ofrecen idénticos beneficios
(pero si comparables), en términos del numero de usuarios beneficiados, se debera
calcular el CAE por usuario equivalente anual:

CAE usuario equivalente = CAE / N° de usuarios equivalentes por afio

Criterio _de decision al utilizar el CAE usuario equivalente: Se debera elegir aquella
alternativa de proyecto que presenta el menor CAE por usuario equivalente anual, lo que
expresa que se esta eligiendo la alternativa que permite entregar infraestructura para la
practica deportiva de un usuario al minimo costo de inversion, operacion y transporte. Al
mismo tiempo, los valores deberdn enmarcarse dentro de los limites de CAE méaximo
referencial para deportistas, establecidos para cada categoria de proyecto en los
Requisitos de Informacién del Sector Deportes en el sitio web del Sistema Nacional de
Inversiones.
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Se debe tener presente lo establecido respecto de la separabilidad de los proyectos, en
términos que si se realizé una separacidn en el andlisis de oferta-demanda por tararse de
instalaciones o espacios deportivos independientes entre si y con distintas demandas,
también debera calcularse el CAE usuario equivalente para cada uno, con la finalidad de
verificar que sus valores estén dentro del rango establecido para ese tipo de
infraestructura.

Por lo anterior, en el caso de los proyectos para la competencia de nivel aficionado, se
evaluara separadamente el costo prorrateado de la infraestructura destinada a los
espectadores, sus areas auxiliares y obras complementarias, de la destinada a los
deportistas, obteniendo un CAE por usuario equivalente para los deportistas y un CAE por
usuario espectador:

CAE usuario espectador = CAE / N° de usuarios espectadores por afio

Criterio_de decisién al utilizar el CAE usuario espectador: Se debera elegir aquella
alternativa de proyecto que presenta el menor CAE por usuario espectador anual. Ello
significa que se estd eligiendo la alternativa que permite entregar infraestructura para el
uso de los espectadores al minimo costo de inversion, operacion y transporte. Al mismo
tiempo, los valores deberan enmarcarse dentro de los limites de CAE maximo referencial
para espectadores, establecidos para esta categoria de proyecto en los Requisitos de
Informacion del Sector Deportes en el sitio web del Sistema Nacional de Inversiones.

3.4 Seleccién y presentacién de la alternativa

Una vez seleccionada la alternativa mas conveniente, debera profundizarse en cuanto a la
especificacion de sus aspectos mas relevantes, presentando un resumen que incluya sus
antecedentes técnicos y financieros, ademas del Modelo de Gestion.

En la elaboracion del perfil de la iniciativa también deberan incluirse los cronogramas de
actividades y financiero del proyecto mediante una carta Gantt que clasifique todas las
actividades de la etapa de disefio y/o ejecucién, de acuerdo al plan de pago de los items a
contratar, con una estimacion de recursos financieros para cada uno de los meses que
dura la ejecucion del proyecto.

IV Metodologia Costo-Eficiencia 49



Metodologia Infraestructura Deportiva / Ministerio de Desarrollo Social

V. METODOLOGIA COSTO-BENEFICIO

1. INTRODUCCION

A través de esta Metodologia se busca identificar, entre un conjunto de alternativas de
iniciativas de inversion, cual es la que genera el mayor beneficio neto para la sociedad.
Para esto se requerira identificar, cuantificar y valorizar todos los beneficios y costos del
proyecto para obtener el Valor Actual Neto (VAN) que permita concluir sobre la
rentabilidad econémica del proyecto.

En este enfoque se distinguirdn tres situaciones, dependiendo del tipo de iniciativa o
problema que se requiera resolver:

a) proyectos destinados a lograr mayor eficiencia en la operacion o el mantenimiento de
las instalaciones deportivas, generando ahorros que se valoraran como beneficios.

b) proyectos de alta competencia (nivel profesional, avanzado, selecciones o espectéculo
deportivo con alcance interregional, nacional o internacional), en los que se valorizara
como beneficios la disposicion a pagar por parte de los espectadores.

c¢) deporte de alto rendimiento, en el que los beneficios corresponderan a los ahorros de
costos de traslado dentro del pais y a los ahorros de divisas al evitar el entrenamiento en
el extranjero.

2. FORMULACION

La etapa de formulacién o preparacion del proyecto tiene por objetivo la recopilacion y
andlisis de los antecedentes e informacién que permitan justificar la ejecucién del
proyecto. En esta etapa deberan abordarse tres aspectos: identificacion del problema,
diagnéstico de la situacion actual y proyectada e identificacion de alternativas de solucion.

Se debe tener en cuenta que la formulacion, particularmente la definicién del problema y
el diagndstico, no es un proceso lineal sino que requiere de un analisis iterativo, esto es,
se plantea la hipotesis del problema y luego se contrasta con el diagnéstico, tras lo cual
puede replantearse el problema, lo que se repite hasta comprobar o descartar la hipotesis.

En este capitulo se plantean los aspectos principales para la identificacién del problema y
se utiliza un tipo de analisis que se considera el mas apropiado para los fines de esta
metodologia, no obstante, el formulador podr4 utilizar técnicas distintas para la
identificacién del problema, como empezar con el diagndstico para finalmente descubrir el
problema, si lo estima pertinente. En cualquier caso, los productos a obtener deberan ser
siempre los planteados mas arriba: identificacion del problema, diagndstico de la situacion
actual e identificacion de la alternativa de solucion.
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2.1 Identificacion del problema

El formulador deberé identificar el problema que da origen a la idea de proyecto. Para ello,
el problema deberd formularse como un estado negativo, que afecta a una determinada
poblacion, y no como la falta de una solucién.

En la situacion analizada pueden visualizarse varios problemas, sin embargo, es
necesario enfocarse en el problema principal, estableciendo las causas que lo originan y
los efectos que produce.

El problema puede ser identificando a través de las siguientes acciones:

a) Observacion de la realidad: apreciacion de situaciones o hechos que no son
deseados y provocan efectos negativos en la comunidad.

b) Detectar disfuncionalidades en las intervenciones relacionadas con el sector
deportes: cuando algun programa o proyecto realizado previamente no ha logrado
los objetivos buscados.

c) Contrastar la situacidbn a analizar respecto a niveles habituales, normales o
estandares de practica deportiva y/o actividad fisica local. Esto implica utilizar
referencias de niveles de participacion deportiva, diversidad de disciplinas, calidad
de las instalaciones, coberturas u otras.

Se debe determinar si el problema es de caracter territorial, relacionado con cobertura de
las instalaciones existentes o la falta de ellas; o de caracter funcional, tal como el mal
estado o mala gestion de la infraestructura deportiva.

La identificacion del problema debe concluir con su definicion literal. Junto con ello, se
debera identificar las variables contenidas en esta definicién, precisando qué se entiende
por cada una de ellas y cuales son las dimensiones y magnitudes relacionadas. Esto
permitird que el problema sea entendido de igual forma por todos los actores
involucrados.

En el enfoque costo beneficio, los problemas mas recurrentes corresponden a la
imposibilidad parcial o total de realizar deportes de alta competencia (nivel profesional,
avanzado, de seleccion o de espectaculo), incluyendo la infraestructura necesaria para los
espectadores; o de entrenamiento en el nivel de alto rendimiento.

También se considerara en iniciativas cuyo problema se relacione con el logro de mayor
eficiencia en el uso de instalaciones existentes o que generen ahorros en la operacion o el
mantenimiento de carpetas de juego, iluminacioén, riego u otros, esto es, en todos los
casos en que los beneficios son cuantificables y valorables.
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Para describir el problema u oportunidad es necesario contar a lo menos con:

. Causa Principal:
Se debe explicar el origen del problema u oportunidad identificada que justifica la
presentacion del proyecto.

. Caracterizacion del problema:

Se debe fundamentar con informacibn que permita obtener un convencimiento
respecto de la existencia del problema, por ejemplo el pronunciamiento de
organizaciones e instituciones deportivas como federaciones y el MINDEP-IND,
informacion de preferencias y practica deportiva efectiva en la poblacion objetivo,
distancia hacia los recintos deportivos mas cercanos, su nivel de uso, etc. Estos
elementos deberan ser posteriormente desarrollados en el capitulo de diagnéstico del
perfil del proyecto.

2.2. Diagnostico de la Situacion Actual

El diagnéstico tiene por objetivo realizar una descripcion y analisis de los principales
aspectos relacionados al problema definido. Como resultado se obtendra la cuantificacion
y el dimensionamiento de dicho problema. Para ello se debera recopilar la informacion
apropiada, de fuentes de origen primario y/o secundario.

Cuando se trate del reemplazo de carpetas de juego, luminarias u otros que impliquen
ahorro de costos en la operacién o mantenimiento de la instalacion deportiva, por tratarse
de infraestructura existente, el analisis del diagndstico ser& més simple y solo debera
enfocarse en fundamentar la necesidad de intervencion y evaluar su conveniencia. Se
considerard la demanda existente y no la que eventualmente genere el proyecto. En los
demas casos se aplicaran los siguientes pasos:

2.2.1 Identificacién del Area de Estudio

El 4rea de estudio corresponde a la zona geografica o funcional que da contexto al
problema en estudio y entrega los limites para el analisis. El criterio para su delimitacion
dependerd de las caracteristicas propias del proyecto de infraestructura deportiva,
pudiendo quedar definida por limites administrativos o geograficos, por la organizacion
territorial, por la configuracion territorial de la red de un determinado deporte o nivel de
competicion en analisis, organizacion funcional relacionada con determinada(s)
disciplina(s), entre otros.
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Los principales antecedentes que deberan recopilarse son los siguientes:

1. Red de infraestructura deportiva. La red esta compuesta por todos aquellos
recintos que entregan algun tipo de servicio deportivo en la zona analizada y en particular
para la actividad deportiva en andlisis.

2. Limites relevantes. Una vez que se ha identificado el conjunto de recintos
deportivos que conforman la red del area de estudio, se debera fijar los limites relevantes
que la enmarcan. Su determinacion puede estar dada por aquellos de tipo geogréficos
(lagos, rios, quebradas, cadenas de cerros, etc.), administrativos (unidad vecinal, comuna,
provincia, subdivision 0 agrupacion para un programa o institucion especifica, etc.) u otros
que afecten el analisis (carretera, linea férrea, canal, aeropuerto, etc.).

3. Condiciones de accesibilidad. Es necesario conocer las condiciones de acceso
que presenta el area de estudio en toda su extension, especialmente identificar dénde se
presentan dificultades. Esta accesibilidad esta condicionada por los medios de transporte
existentes y la operacion del sistema de transporte en general (existencia y estado de las
vias de acceso, medios de transporte publico, condiciones climaticas, entre otros).

4. Caracteristicas generales del area de estudio. Para una buena definicién del &rea
de estudio es importante conocer las caracteristicas de la zona y de la poblacion: tipo de
zona (rural o urbana), condiciones socioeconémicas de la poblacion, infraestructura
relevante de la zona, aspectos culturales y sociales, caracteristicas administrativas, entre
otros. Lo anterior considerando so6lo aquella informacién que resulte relevante para el
proyecto que se formula.

5. Mapa del area de estudio. Puede incluir planimetria, o ser un buen bosquejo o
esquema que grafique los limites determinados, los elementos de la red que se analiza, la
ubicacién de la poblacion y su conectividad.

Cabe sefalar que de acuerdo al tipo de problema identificado y al proyecto en estudio,
habra algunos antecedentes mas relevantes que otros, los cuales mereceran mayor
detalle descriptivo. También se recalca la necesidad de incluir en los antecedentes soélo la
informacién atingente al analisis, esto es, Unicamente aquella que tenga una utilizacién
directa en el diagnéstico del problema.

2.2.2 Identificacion del Area de Influencia

El area de influencia corresponde a los limites dentro de los cuales el proyecto podria
constituir una solucién al problema detectado y queda definida principalmente por la
ubicacion de la poblacién afectada. Debe incluir la red de recintos deportivos de
categorias, niveles y/o especializacion similares a lo que se identifica como necesidad, y a
la cual los beneficiarios tienen o podrian tener acceso.
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Los antecedentes que deberan recopilarse para el area de influencia son los siguientes:

1. Ubicacion de la poblacion afectada: Es necesario tener conocimiento de la
ubicacion geografica de la poblacion potencial o afectada por el problema, tanto la que
estd siendo afectada directamente como la que lo estd siendo indirectamente. Este
aspecto, considerado en conjunto con las condiciones de accesibilidad, podra condicionar
las alternativas de localizacion del proyecto.

2. Condiciones de accesibilidad: El area de influencia de un proyecto deberia
abarcar, dentro de lo posible, una zona geografica homogénea y que presente
condiciones de acceso favorables en toda su extensibn. De no presentar estas
condiciones, habr4 que analizar si existen los medios que permitan facilitar el acceso, de
tal forma que esta condicidn no interfiera en la practica deportiva o en la asistencia de los
espectadores. Ademas, el area de influencia debe contemplar limites dentro de los cuales
el acceso sea igualitario para atender toda la poblacion del area definida.

3. Caracteristicas especificas del area de influencia: Se debe conocer el nimero de
habitantes y el nUmero total de viviendas del area de influencia, dado por los datos de
poblacién INE a partir del Censo vigente al momento de elaborar el proyecto y otra
informacién que resulte relevante para la caracterizacion.

Generalmente, el area de influencia es un subconjunto del area de estudio, pero también
hay problemas para los cuales el area de estudio y el &rea de influencia son equivalentes.

2.2.3 Identificacion de la poblacion objetivo

La poblacidon objetivo es aquella que serd beneficiada con el proyecto (Fig. N°3). Se
identifica a partir de la poblacion de referencia, definida como la poblacion total del area
de influencia perteneciente al grupo en estudio, es decir el conjunto de deportistas de alto
rendimiento o alta competencia asi como los espectadores del deporte identificado en el
andlisis del problema.

De la poblacion de referencia se identifican dos subgrupos: la poblacion afectada por el
problema (poblacién con problema o potencial) y la poblacién no afectada (poblacion
sin problema).

El proyecto podréa dar solucion al total de la poblacion afectada o a parte de ella; en este
altimo caso, la poblacién afectada que no resuelve su problema constituye la poblacion
postergada. El principal motivo por el cual se posterga cierto grupo de la poblacion
afectada es la restriccién presupuestaria, lo que lleva a que la autoridad formuladora
priorice de acuerdo a determinados criterios, definiendo a la poblacion objetivo, es decir, a
aquella que se beneficiara finalmente con el proyecto.
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Figura N°3: Analisis de poblacion.

Poblacién Poblacién
Postergada Objetivo

Poblacién + Poblacién con Problema
sin problema (Afectada, Carenciada o Potencial)

1ir

Poblacion de Referencia

(del area de Influencia)

La poblacion objetivo (deportistas y/o espectadores) debe ser caracterizada segun
intereses deportivos (levantados en la etapa de identificacion del problema), edades, sexo
y discapacidad, segun corresponda.

Las fuentes de informacion para determinar la poblacibn de referencia, para la
identificacién de la poblacién afectada y el dimensionamiento de las instalaciones que
daréan solucion al problema detectado son, entre otros, los estandares determinados por el
MINDEP o normas internacionales, los datos censales mas recientes, cantidad de cultores
de ciertas disciplinas deportivas de asociaciones y federaciones, nimeros de socios,
asistencia de publico promedio a eventos, estudios previos relacionados al problema bajo
andlisis o recopilacion de informacion en terreno, segun corresponda.

Si los ultimos datos disponibles sobre la poblacion no son tan recientes (por ejemplo,
pueden haber transcurrido varios afios desde dultimo censo), deberan actualizarse
aplicando una tasa de crecimiento para el periodo entre el afio de los datos y el presente.

Puede ocurrir que para cierta area territorial o para ciertos deportes, no existan datos
disponibles en términos de numero de espectadores potenciales, por consiguiente, en
estos casos podra estimarse mediante fuentes secundarias (informacién de otros
proyectos similares, estudios, bibliografia, etc.), o identificar estandares de servicio del
deporte o actividad fisica en estudio que sean aplicables al proyecto.

2.2.4  Proyeccion de la Poblacion

Sera necesario realizar una proyeccion de la poblacion de referencia, que permita a la vez
proyectar la poblacion con problema o potencial, en el horizonte de evaluacion del
proyecto. Para ello, se deberéa aplicar la tasa de variacion de la poblacién proyectada por
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), corregida, si es el caso, con informacién local o
comunal relevante, tal como desarrollos urbanos futuros u otros.
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2.3 Demanda Actual y Proyectada

La demanda se define como el requerimiento que realiza la poblacion afectada sobre el
conjunto de bienes o servicios, por unidad de tiempo, que requiere para satisfacer su
necesidad de practica deportiva, entrenamiento o asistencia como espectador. La
demanda debe medirse en las magnitudes apropiadas, por ejemplo, cantidad de
espectadores por tipo de evento; promedio anual por evento y demanda total anual;
namero de horas requeridas en uso de espacios deportivos, maquinas de ejercicio,
entrenamiento, asistencia de técnicos, entre otros.

El método més utilizado para la estimacién de la demanda es a través del consumo
individual por unidad de tiempo, esto es, con un per capita calculado a partir del tiempo de
uso de la infraestructura, por la frecuencia, por la poblacion de referencia (deportistas y/o
espectadores), con lo que se obtiene la demanda total.

Demanda Total = Consumo individual * Poblacion de Referencia

Para obtener el consumo individual se pueden utilizar los registros historicos de consumo
de una poblacion de similares caracteristicas, estandares normativos (lo que se
recomienda para lograr rendimientos requeridos), numero de socios, registro de
solicitudes o encuestas a potenciales usuarios para determinar requerimientos., numero
de espectadores actuales y potenciales, etc.

2.3.1 Estimacion de la demanda

La estimacion de la demanda deberé realizarse a partir los deportistas actuales y
potenciales del deporte identificado en el problema y/o los espectadores actuales y
potenciales que utilizan o utilizaran las instalaciones deportivas bajo analisis. También se
podrd tomar como referencia una iniciativa similar que ya haya implementado la
infraestructura en estudio.

Independientemente del criterio que se utilice para estimar la demanda, este debera ser
fundamentado en relacion con la(s) disciplina(s) que se analice(n).

2.3.2 Proyeccion de la demanda

Una vez analizada la demanda por recinto deportivo sin proyecto, interesa proyectar la
demanda futura de acuerdo con el horizonte de evaluacién que se utilice, de manera de
establecer la relacion oferta-demanda futura.
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Se deben aplicar tasas que representen la evolucion de la poblacion usuaria actual de la
infraestructura publica y privada, sobre la base de la proyeccion de la poblacion de
referencia determinada en el punto 2.2.4 y se supondra que el porcentaje de la poblacién
actual que practica deporte y la que participa como espectadora se mantendrd constante.
Para la poblacion deportiva potencial especifica en el area de influencia, podra utilizarse
un criterio diferente a partir del crecimiento registrado en los Ultimos afios y su estimacion
futura, informada por fuentes autorizadas en el ambito funcional (asociaciones o
federaciones), territoriales (corporaciones o departamentos de deportes municipales,
entidades regionales) o nacionales (MINDEP-IND). Del mismo modo, debera incorporarse
el efecto (positivo 0 negativo) que podran tener proyectos u otros sucesos de alta
probabilidad de ocurrencia (por ejemplo, participacién de clubes locales en torneos de
nivel nacional, etc.), que podrian modificar tendencias de comportamiento de cultores de
deportes o espectadores.

2.4 Analisis de la Oferta

Establecido el universo de la demanda, se requiere estimar la oferta existente en el &rea
de influencia. Esta debe considerar todas las instalaciones deportivas que prestan
servicios comparables con lo que se identifica como necesidad. La oferta, por
consiguiente, esta conformada por la infraestructura deportiva que sirve a los propdsitos
deportivos, disciplinas o nivel de especializacion o competicidon similares o comparables
con los que se identifican como necesidad.

Sobre la oferta existente en el area de influencia, se identificara lo siguiente:

e Tipo de instalacion deportiva: identificacion utilizando la clasificacion sefialada en
el capitulo de Aspectos Metodoldgicos. Caracterizar estandares y jerarquias.

e Administracion: Indicar a quién corresponde la administracién y si existe cobro por
el uso de la instalacion.

e Tiempo y costo de viaje: Estimacion del tiempo de traslado hacia el recinto
deportivo desde la localizacién de la poblacion afectada y su costo privado y social
(ver seccién Costo Social de Traslado).

e Condiciones de uso: ldentificar las barreras de acceso, si las hay, para acceder al
uso de la instalacién (acceso restringido a socios, cobros, etc.).

La cuantificacién de la oferta existente debe medir las horas disponibles por instalacion
deportiva y su capacidad para acoger espectadores, distinguiendo si se trata de una
oferta propia o de terceros. Por lo tanto se tendra para deportistas que:

Capacidad Instalada (CIl) = horas disponibles por semana
Uso Capacidad Instalada (UCI) = (horas utilizadas por semana / Cl) * 100
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En tanto, para el caso de los espectadores se tendra:

Capacidad Instalada (Cl) = aforo disponible por semana
Uso Capacidad Instalada (UCI) = (aforo utilizado por semana/ Cl) * 100

2.5 Balance Oferta-Demanda

El déficit corresponde a la diferencia entre la demanda y la oferta, reflejando los
requerimientos de practica deportiva o infraestructura para espectadores (bien o servicio)
de la poblacién afectada por el problema. El déficit también puede ser expresado en
términos cualitativos, esto es, como deficiencias en la calidad, incumplimiento de
normativas, etc. La proyeccion del déficit consiste en calcular para cada periodo “t” del
horizonte de evaluacién la diferencia entre demanda y oferta:

La determinacion del déficit se realizard comparando la demanda potencial estimada con
la disponibilidad efectiva de oferta en el area de estudio. El resultado obtenido podra
complementarse con un andlisis cualitativo, si se requiriese.

2.6 Definicion de Alternativas

En esta fase corresponderd identificar las posibles alternativas que permitan dar solucion
al problema definido. Para esto se debera realizar la optimizacion de la situacion base y
luego, de las alternativas identificadas deberdn descartarse las que no son factibles por
motivos técnicos, presupuestarios, legales u otros. Las alternativas viables pasaran a la
fase de evaluacion, para determinar cuél de ellas es la mas eficiente desde el punto de
vista técnico y econdémico.

2.6.1  Optimizacion de la situacion actual (base)

La situacion sin proyecto corresponde a la situacion actual optimizada y proyectada en el
horizonte de evaluacion del proyecto. Consiste en estudiar las medidas que permitan, con
recursos minimos, que el servicio deportivo existente funcione de la mejor forma posible.
Corresponderd en todos los casos someter a andlisis la optimizacién de la situacion
actual. Estas medidas pueden ser de los siguientes dos tipos:
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Medidas administrativas. Buscan solucionar total o parcialmente el problema a
través de un Modelo de Gestidn eficiente (mejoramiento de los horarios de
actividades, reasignaciones de espacios, usuarios, personal y/o recursos, etc.).

Pequefias inversiones. No deben constituir un proyecto alternativo sino tan sélo
adecuaciones que permitan un mejor aprovechamiento de los recintos disponibles.
Por ejemplo, readecuacion de recintos, recuperacion de infraestructura,
equipamiento o equipos deteriorados y subutilizados, reparaciones menores, etc.

2.6.2 Identificacion de las alternativas de soluciéon

Se deben evaluar consistentemente a lo menos dos posibilidades que obtengan
beneficios equivalentes o comparables. Dentro de ello, se distinguen las siguientes
opciones:

Tipo de proyecto: Contrastar la ejecucién de una infraestructura nueva con la
posibilidad de ampliar y adecuar una instalacion existente.

Programa Arquitectdénico y Tamafio: Explorar distintas opciones de disefio, de
uso de tecnologias y materiales que den como resultado similares beneficios y que
tengan costos diferentes. Se pueden evaluar alternativas que consideren distinta
cantidad de espacios deportivos y distintas areas formales para espectadores y su
capacidad conforme a la demanda.

Localizacion: El proyecto debiera localizarse donde produzca mayor beneficio a
sus usuarios, conciliando aspectos tales como: disponibilidad de servicios béasicos,
accesibilidad, clima (viento, asoleamiento, etc.), topografia y normativa. En el caso
gue exista mas de una alternativa de localizacion, debera determinarse el Costo de
Traslado como se define en el capitulo de costos de esta metodologia.

Estandares y Tecnologia: Comparar distintas posibilidades de estandares. En
instalaciones deportivas esta variable es de alta incidencia en los costos y calidad
de las soluciones, puesto que en muchos casos puede satisfacerse la misma
demanda deportiva con instalaciones simples y baratas o complejas y costosas.
Por ejemplo: cualidades de las &reas auxiliares para espectadores, infraestructura
abierta, techada o cerrada, etc. Asimismo, existe una gran variedad de calidades y
tecnologias disponibles. Se debe tener en consideracion otros aspectos como la
confiabilidad de proveedores, servicio post venta, complejidad de operacion,
duracion y velocidad de obsolescencia de equipos.

No constituyen opciones aquellas evidentemente menos favorables. Es decir, las que para
obtener beneficios equivalentes implican costos muy superiores o las que a iguales costos
entregan beneficios muy inferiores. Se trata de evitar considerar alternativas que no se
aprecien razonables o intenten forzar su posterior evaluacion.
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2.6.3 Caracterizacion de las alternativas

Las opciones a considerar deben ser someramente descritas y caracterizadas para dar a
conocer en qué consiste cada una y en qué se distinguen. Para esto, al menos se debe
indicar:

e Descripcion fisicay costos:
Detalle de la infraestructura y equipamiento de que dispondra el proyecto, ubicacion,
duracién estimada de la ejecucion, costos de inversion por tipo de obra y los costos
de operacioén y mantenimiento, para cada alternativa.

e Descripciéon operativay costos:

Para todo proyecto que involucre ampliacion de la oferta existente o
modificacion de la poblacién objetivo, se establece el requisito que junto con
analizar las opciones de solucion, se analice la forma de operacion del proyecto y
dentro de ello se bosqueje un Modelo de Gestion, en que se determine
someramente las acciones, actividades y recursos que la opcion demanda
implementar para que sea sustentable y se obtengan los beneficios que se
proyectan, conforme a las capacidades y estandares que se consideran. Dicho
esbozo de Modelo de Gestién, en cada caso, debe ser cuantificado en sus costos y
sumado a los costos operacionales que implica la administraciéon y pago de gastos
que demanda la mantencion de la instalacion, por tanto debe ser valorizada e
incluida en los costos de operaciéon de cada opcién de proyecto.

Una vez seleccionada la alternativa debera confeccionarse y cumplirse con el requisito de
presentar un Modelo de Gestidon acabado y en detalle, conforme a las exigencias que se
determinan para esto en el documento de orientaciones sectoriales publicado en el sitio
web del Sistema Nacional de Inversiones®?.

3. EVALUACION

La evaluacion tiene por objetivo establecer la conveniencia técnico-econdémica de ejecutar
el proyecto. De acuerdo con lo establecido en el capitulo de Aspectos Metodoldgicos, se
aplicara en esta parte el enfoque de evaluacion Costo-Beneficio a las iniciativas y los
procesos definidos en ese capitulo. En este enfoque el objetivo de la evaluacion es
determinar si los beneficios que se obtienen son mayores que los costos involucrados,
esto es, identificar aquella alternativa de solucién que genera el mayor beneficio neto para
la sociedad. Para esto se requiere identificar, cuantificar y valorar todos los beneficios y
costos del proyecto y obtener como indicador el Valor Actual Neto (VAN) que permita
concluir sobre su rentabilidad econdémica.

12 gn http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Se debe tener presente lo establecido respecto de la separabilidad de los proyectos, en
términos que si se realizé una separacion en el analisis de oferta-demanda por tratarse de
instalaciones o espacios deportivos independientes entre si y con distintas demandas,
también deberé evaluarse cada uno por separado.

3.1 Identificacion de Beneficios y Costos

3.1.1 Identificacion, Cuantificacion y Valoracion de Beneficios

Se deben identificar y presentar los beneficios que se desprenderan de la ejecucion del
proyecto y que han sido levantados en el diagnéstico.

Para los proyectos destinados a lograr mayor eficiencia en el uso de instalaciones
existentes o que logran ahorros en la operacion o el mantenimiento de carpetas de juego,
iluminacion, riego u otros, esos recursos ahorrados corresponderan a los beneficios que
se deberan incorporar en el flujo neto.

Para los proyectos de alta competencia, la valoracion de los beneficios debera
realizarse a través de la tarifa media de la entrada pagada por los espectadores en
instalaciones similares que la del proyecto en andlisis, basandose en una muestra
representativa. Este beneficio se valorizard independientemente de si el administrador del
proyecto, durante la operacion, efectivamente realizar4 o no un cobro a los usuarios de la
infraestructura. Es decir el precio medio se utlizara como una aproximacion de la
disposicién a pagar, la que representara el beneficio por espectador y total a considerar
en la generacion del flujo neto en la evaluacion.

Para el caso del deporte de alto rendimiento, la cuantificacién de los beneficios estara
dada por la totalidad de las horas-deportistas anuales y horas-recinto anuales de préctica
deportiva, valorandose como beneficio los ahorros por costos de traslado (regiones) o
ahorro de divisas al evitarse gastos por entrenamiento en el extranjero.

3.1.2 Identificacion de Costos

Algunos costos identificables en una iniciativa de infraestructura deportiva son:

® Disefio:
Terreno, Diseflo Arquitectura, Mecanica de Suelos, Topografia, Calculo,
Pavimentacion, Sanitario, Eléctrico, Revisor externo Arquitectura, Revisor externo
Célculo, etc.
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® Costos de Inversion:
Ejecucion de obras de Infraestructura, Equipamiento y Equipos.

® QOperacion y Mantenimiento:
Sueldo Personal, servicios basicos (agua, electricidad, gas, teléfono, internet), insumos
operativos, mantenimiento y reparaciones

Costo Social de Traslado

El costo social de traslado (CTr) corresponde a la suma del consumo del Tiempo de Viaje
(Tv) por el Valor Social del Tiempo de Viaje (VSTV) y el consumo de recursos fisicos
asociados al traslado desde un punto a otro:

CTr=Tv * VSTV + Uso de recursos

Tiene importancia en proyectos de infraestructura deportiva en los que la localizacion de
las alternativas puede generar diferencias de costos de traslado para los usuarios
respecto de la situacion base optimizada. Por lo anterior, no aplica en los procesos en los
que no cambia la localizacion del proyecto, tales como Mejoramiento, Normalizacion y
Reposicion sin relocalizacion, a menos que se pueda producir un cambio en la demanda
al desviar usuarios desde otros recintos deportivos.

Para incorporar el célculo del costo social de traslado a las alternativas de solucion del
proyecto deberan previamente evaluarse los criterios de localizacién planteados en el

capitulo 2.6.2.

c) Consumo de tiempo

El Costo del Tiempo de Viaje (Ctv) se calcula mediante la férmula:

Ctv=Tv* VSTV

Donde:
Tv = Tiempo de Viaje de ida hacia el recinto deportivo expresado en horas.
VSTV = Valor Social del Tiempo de viaje por hora para proyectos deportivos, el cual

estd publicado en la pagina web del Sistema Nacional de Inversiones del
Ministerio de Desarrollo Social®.

El Tiempo de Viaje queda definido por:

Tv = Velocidad (Km/hr) / Distancia (Km) * (Visitas al afiio) * 2

'3 En Sistema Nacional de Inversiones/NIP/Metodologias y Precios Sociales/Precios Sociales:
http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion/ex-ante/metodologias/
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d) Costo de viaje

En tramos urbanos, se ha simplificado la metodologia para considerar el uso de recursos
fisicos del sistema de transporte, utilizando la expresion:

Recursos Fisicos = 0,5 * Ctv

Esta expresion viene de los modelos de transporte urbanos simplificados utilizados por
SECTRA.

Finalmente, el Costo Generalizado Social del Traslado (o Costo de Traslado) puede
expresarse coOmo:

CTr=1,5* VSTV * Vel (Km/hr) / Dist (Km) * (Visitas al afio) * 2

Para facilitar el calculo del Costo Social de Traslado se incluye en la pagina web del
Sistema Nacional de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Social una plantilla de
célculo automatizada (“Célculo de Costo de Traslado”) que permite generar el flujo de CTr
que se utilizara en la etapa de evaluacion del proyecto, junto con un documento con
aspectos conceptuales™.

3.2 Configuracion de Flujos Netos

A partir de los beneficios registrados y los costos de inversién, operacion y
mantenimiento, se debe construir los flujos netos durante el horizonte de evaluacion,
valorados a precios sociales.

3.2.1 Correccion a Precios Sociales

En la evaluacion socioeconomica deberan utilizarse precios sociales o los factores de
correccion social. Los precios sociales se definen como el costo econémico o de
oportunidad de los bienes y servicios producidos y consumidos en la sociedad. En
situacion de equilibrio competitivo, el costo de oportunidad de los factores de produccién
es igual a su precio de mercado. No obstante, cuando los mercados presentan
distorsiones es necesario incorporar en la evaluacién social las correcciones
correspondientes para determinar los verdaderos costos de oportunidad de los factores.

1% En sistema Nacional de Inversiones/NIP/Metodologias y Precios Sociales/Metodologias/Deportes:
http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion/ex-ante/metodologias/

V Metodologia Costo-Beneficio 63


http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion/ex-ante/metodologias/

Metodologia Infraestructura Deportiva / Ministerio de Desarrollo Social

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) actualiza e informa anualmente los diferentes
precios sociales que son utilizados para incorporar dichos ajustes en la evaluacién, los

gque pueden encontrarse en el sitio web del SN

I'>. En términos préacticos, la aplicacion de

los precios sociales se realiza segun lo indicado en el cuadro siguiente:

Tabla N° 1: Correccion a Precios Sociales

Costos

Ajuste

Maquinarias, equipos e insumos hacionales

Descontar IVA y otros impuestos

Magquinarias, equipos e insumos importados

Descontar IVA, arancel y otros impuestos;
aplicar el factor de correccion de la divisa.

Sueldos y salarios

Aplicar el factor de correccion de la mano
de obra, para cada nivel de calificacion.

Combustibles

Utilizar el Valor Social del Diesel o Gasolina.

3.2.2

Horizonte de Evaluacion

En general, el periodo de evaluacion del proyecto esta definido por la vida util de la
inversion, en funcion del tiempo (afios) o la capacidad de producciéon de bienes o
servicios, y su eleccion va a depender de la caracteristica de la inversién y de su uso.
Para este tipo de iniciativa se considerara un horizonte de evaluacion de 20 afios con

valor residual.

3.2.3 Valor Residual

En el dltimo periodo del horizonte de evaluacion debera incluirse el valor residual de
aquellos componentes del proyecto en los que se les pueda estimar dicho valor. Este
puede calcularse restando la depreciacion acumulada al valor inicial de los activos; o,
alternativamente, estimando el valor de mercado que podrian tener en el Gltimo periodo
del horizonte de evaluacion. En el caso de terrenos, su valor residual debe ser equivalente
al considerado en la inversion, ya que cualquier aumento en su plusvalia no es un
beneficio atribuible al proyecto. En general, la siguiente expresion es valida para el calculo

del valor residual:

VU, — HE
VR = Z VU * Inv; + Terreno

Vi ‘

!5 Ver documento con precios sociales en http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl
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Donde:

VR = Valor residual de la inversion

i = Elemento de la inversion que puede tener distinta vida Gtil: maquinarias,
elementos de edificacion, equipamientos, etc.

VUi = Vida util del elemento i de la inversion

HE = Horizonte de Evaluacion

Inv = Elemento i de la inversion total

Terreno = Valor del terreno

3.2.4  Construcciéon de Flujos Netos

A continuacion se muestra como deben presentarse los flujos netos que permitiran la
evaluacion economica de la iniciativa de inversion:

Tabla N°2: Flujos considerados en la evaluacién econdmica

ITEMS Afio O Afio 1 ARO 2 | .. Afo 20
Beneficios B, By | B2o
Costos Operacion CO, COs |, COy
Costos Mantenimiento CM; CMs | CMyg
Costos Traslado CTry O I P R CTry
Costos Terreno Te
Inversion Inv
Valor Residual -VR
Flujo de Beneficios Netos lo BN; BN, .o BNy
Donde:

B, = Beneficios afio t

CO: = Costo operacion afio t

CM: = Costo mantenimiento afio t
CTrc = Costo traslado afio t

Te = Inversién en terrenos

Inv = Inversion (valor social)

lo = Inversion inicial afio 0

VR = Valor Residual

CTt = Costototal afiot

BN; = Beneficio Neto afo t
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3.3 Calculo de Indicadores y Criterios de Decisidon

El analisis de rentabilidad permite estimar los indicadores que servirdn de guia para la
toma de decision y recomendacion de ejecucion del proyecto, su reformulacién o su
rechazo.

Valor Actual Neto (VAN)

El VAN es el valor presente de los costos de inversion, operacion y mantenimiento. Este
indicador permite comparar alternativas de igual vida util y beneficios iguales o
equivalentes. Se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

VAN = 1+Z BN:
- 0 (1+7)t

Donde

lo = Inversion Inicial

t = Numero de periodos

BN; = Beneficios Netos durante el periodo t
n = Horizonte de evaluacion

Tasa social de descuento

—:
1

La tasa social de descuento™ representa el costo alternativo que significa para el pais
destinar fondos al proyecto y no a su mejor uso alternativo. Esta tasa se utiliza para
actualizar o descontar los flujos futuros del proyecto estimados para el horizonte de
evaluacion, con el fin estimar los indicadores.

Criterio de decision al utilizar el VAN: La alternativa de solucién evaluada que presente el
mayor valor actual neto es la més conveniente desde el punto de vista técnico econdmico.

Tasa Interna de Retorno

La tasa interna de retorno (TIR) mide la rentabilidad promedio que tiene un determinado
proyecto. Mateméticamente, corresponde a aquella tasa de descuento que hace el VAN
igual a cero.

'® ver documento con precios sociales en http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl
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1+i ki =0
0 t_1(1+TIR)t_

Donde:

lo = Inversioén Inicial

t = Numero de periodos

BN; = Beneficios Netos durante el periodo t
n = Horizonte de evaluacion

TIR = Tasa Interna de retorno

El criterio de decision al aplicar la TIR es el siguiente:

e Sila TIR es mayor que la tasa social de descuento: es conveniente ejecutar el
proyecto.

e Sila TIR es igual que la tasa social de descuento: es indiferente ejecutar el proyecto.

¢ Sila TIR es menor que la tasa social de descuento: no es conveniente ejecutar el
proyecto.

Cabe sefialar que la TIR se usa complementariamente al VAN, ya que normalmente son
criterios equivalentes, es decir, un VAN positivo conlleva una TIR mayor que la tasa de
descuento.

3.4 Seleccién y presentacién de la alternativa

Una vez seleccionada la alternativa mas conveniente, debera profundizarse en cuanto a la
especificacion de sus aspectos mas relevantes, presentando un resumen que incluya sus
antecedentes técnicos y financieros, ademas del Modelo de Gestion.

En la elaboracion del perfil de la iniciativa también deberan incluirse los cronogramas de
actividades y financiero del proyecto mediante una carta Gantt que clasifique todas las
actividades de la etapa de disefio y/o ejecucién, de acuerdo al plan de pago de los items a
contratar, con una estimacion de recursos financieros para cada uno de los meses que
dura la ejecucion del proyecto.
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