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Contiene instrucciones para el adecuado uso de planilla Excel que permite correccidon de
precios sociales y calculo de indicador CAE, debe considerarse un documento de trabajo no
oficial que iniciard un proceso de pilotaje y no se aceptaran proyectos con esta planilla. Si se
desea presentar un proyecto con planillas auxiliares, usar las que estan disponibles en la
seccion Herramientas de Apoyo para la Formulacion de Proyectos.



Introduccion

Segln sefiala Arlette Beltran y Hanny Cueva ! La evaluacidn social de un proyecto consiste, en
determinar la rentabilidad del mismo para la sociedad en su conjunto, siempre por encima de
otras alternativas de inversidon que esta tenga. La determinacion de la rentabilidad social
involucra la realizacion de una serie de correcciones con el objetivo de incorporar
correctamente los costos y beneficios sociales del proyecto bajo analisis.

En primer lugar, implica valorar las actividades del proyecto a precios sociales o precios
sombra, los que miden el valor que tienen para la sociedad los recursos que el proyecto utiliza
y/o produce, y que dependen de su escasez relativa; por lo mismo, no tienen por qué coincidir
con los precios privados.

Asimismo, en la evaluacion social aparece la necesidad de corregir otras distorsiones,
vinculadas con la valoracién de las externalidades, positivas o negativas, que el proyecto
genera, y con el costo de oportunidad de los recursos que se utilizan, sean o no privadamente
remunerados.

Por ultimo, la existencia de impuestos o subsidios genera la necesidad de una correccion,
debido a que, socialmente, se consideran transferencias de recursos dentro de la misma
sociedad y no una salida o entrada efectiva de dinero para el proyecto, aunque veremos que el
resultado final depende de la contribucidn del proyecto a la produccién nacional.

Por ello la Divisién de Evaluacidn Social de Inversiones (DESI) estima los precios sociales mas
recurrentes cuyos valores pone a disposicion de los usuarios del Sistema Nacional de
Inversiones. En este contexto, y considerando la reciente publicacidn de precios sociales 2020,
con el animo de facilitar su uso y adecuada aplicacidn, se ha elaborado una planilla Excel que
permite realizar los cdlculos en proyectos que consideran edificios e intervenciones en
espacios publicos y redes. Los proyectos del sector transportes, cuentan con herramientas
especiales para estas estimaciones.

Atendido el hecho de que el enfoque de evaluacién que mas frecuentemente se utiliza
corresponde a Costo - Eficiencia), la planilla también ha considerado el calculo directo del
indicador CAE.

Este manual considera la siguiente estructura:

v" Conceptos basicos sobre precios sociales
Bibliografia

Instalacidn de la planilla

Descripcion de la planilla

Llenado de la planilla

Anexos

ANENENENEN

! Evaluacién Social de Proyectos para Paises en Desarrollo, 2007, Universidad del Pacifico, Peru



Conceptos basicos sobre precios sociales

La primera gran diferencia entre la evaluacidn social y la evaluacién privada de proyectos, es
que los items de beneficios y costos que se identifican, miden y valoran, no necesariamente
son los mismos. La segunda gran diferencia estd dada por el hecho de que en la evaluacién
privada la mayor disponibilidad de bienes y servicios (beneficios) y el sacrificio de recursos
(costos) se valora en términos financieros utilizando los precios de mercado, mientras que la
evaluacidn social se valora en términos econdmicos con la utilizacidn de precios sociales.

Por ello, se hace necesario:

1. estimar los valores de aquellos insumos significativos para los proyectos. Dada la naturaleza
compleja de estos calculos, esta labor la desempefia el Depto. de Metodologias de la DESI.

2. realizar las correcciones pertinentes al momento de hacer los cdlculos de los indicadores de
rentabilidad de cada iniciativa. Esta labor es de responsabilidad de cada formulador, siendo el
objetivo de este manual colaborar en la compresién y éxito de esta tarea.

Sobre la estimacion de los precios sociales

Segun indica Contreras (20042%) los precios sociales son calculados por los organismos de
planificacién centrales, y su calculo se hace a partir de tomar en cuenta los efectos que el
proyecto genera en los consumidores demandantes y los productores-oferentes, a la vez que
considera la existencia de distorsiones (impuestos, subsidios, etc.), monopolios, monopsonios,
efectos indirectos (efectos del proyecto en otros mercados relacionados) y externalidades.

Para la evaluacion social de proyectos, no se calculan precios sociales de todos los bienes e
insumos, sélo se computan los llamados precios sociales o precios sombra o de cuenta
"basicos”, es decir, aquellos que estan presentes en la mayoria de los proyectos. Dentro de los
precios sociales es posible diferenciar en dos grupos: los precios sociales de uso transversal y
los precios sociales de uso sectorial. En el segundo grupo se incorporan aquellos que se utilizan
en mas de un sector, pero no a nivel general.

Dentro de los precios sociales de uso transversal se encuentra la tasa social de descuento
(TSD), los factores de correccidon de la mano de obra (PSMO) y el factor de correccién de la
divisa (FCSD). En cuanto a los precios sociales de uso sectorial se encuentran por ejemplo, el
valor social del tiempo de viaje, el valor estadistico de la vida, precio social de neumaticos, etc.
Estos generalmente son calculados nivel nacional y los mas importantes de estos precios son:
el de la divisa, el de la mano de obray la tasa social de descuento.

Los precios sociales permiten determinar los verdaderos valores que reflejan la escasez
relativa de los distintos recursos; por ejemplo en comercio exterior (precio social de la divisa),
en el empleo (precio social de la mano de obra), mercado de capitales (tasa social de
descuento), entre otros. Al utilizar precios sociales, se esta considerando el verdadero costo
(beneficio) que presenta para la sociedad utilizar (disponer de) una unidad mas del insumo
(producto).

2 Evaluacidn social de inversiones publicas: enfoques alternativos y su aplicabilidad para Latinoamérica



Resulta importante diferenciar entre los tipos de mediciones o calibraciones que pueden tener
los precios sociales. En general se observan dos tipos de valores, en niveles y como factores de
correccion.

Los precios sociales en niveles son, como lo sugiere su nombre, aquellos que estan expresados
en términos monetarios, ya sea en pesos, UF o como tasa de interés. Ejemplos de ellos son el
valor estadistico de la vida, expresado en UF o la tasa social de descuento, que representa el
precio intertemporal del capital, es decir, el costo de oportunidad social de desplazar una
unidad monetaria al futuro.

Por otro lado, los factores de correccidon no representan valores en niveles, sino cocientes
entre el valor econémico y el valor financiero de un insumo a nivel promedio. Un ejemplo
ilustrativo de este tipo de medicién son los factores de correccién social de la mano de obra.
Hablar de un salario social como tal requeriria controlar por tipo de oficio, formacion
requerida, etc., lo que resultaria dificil de medir e implementar. Por ello se definen tres
subgrupos segun nivel de calificacion en Mano de obra no calificada (MONC), semi calificada
(MOSC) y calificada (MOC). Luego, se calcula la distorsiéon asociada al individuo promedio del
subgrupo. Los valores publicados en el precio social de la mano de obra corresponden
entonces, al factor multiplicativo que ajusta un salario de mercado si este tuviera la distorsion
promedio asociada a su nivel de calificacién.

Ejemplos de célculo

Tasa Social de descuento: La tasa social de descuento representa el costo de oportunidad en que
incurre el pais cuando utiliza recursos para financiar proyectos. Estos recursos provienen de las
siguientes fuentes: de menor consumo (mayor ahorro), de menor inversidn privada y del sector externo
(préstamos internacionales). Por lo tanto, depende de la tasa de preferencia intertemporal del
consumo, de la rentabilidad marginal de la inversién del sector privado y de la tasa de interés de los
créditos externos. La Tasa Social de Descuento vigente corresponde a 6% real anual (extraido desde
Precios Sociales 2020)

Precio social de la divisa: La discrepancia entre el costo social de la divisa y el costo privado se origina si
la economia valora una divisa adicional en mds o menos de lo que efectivamente le cuesta en términos
de recursos productivos sacrificados. La causa de esta discrepancia es la existencia de distorsiones en la
economia, especialmente en los sectores de bienes y servicios transables internacionalmente
(aranceles y/o subsidios). Siguiendo el documento “El Costo Social de la Divisa” (Garcia, 1988)?, el tipo
de cambio social (TCs), o precio social de la divisa, debera calcularse sobre la base del tipo de cambio
del délar observado (TC obs). La férmula para el célculo del precio social de la divisa es: TCs = [FCSD] *
[TC obs] Donde: FCSD: Factor de Correccion Social de la Divisa. (Extraido desde Precios Sociales 2020).

Mano de Obra: El precio social del uso de la mano de obra corresponde al costo marginal en que
incurre la sociedad por emplear un trabajador adicional de cierta calificacidn. Para uniformar criterios
respecto de la calificacidon de la mano de obra, se define:

a) Mano de Obra Calificada: trabajadores que desempefian actividades cuya ejecucién requiere
estudios previos o vasta experiencia, por ejemplo: profesionales, técnicos, obreros especializados.
Entre estos ultimos se debe considerar maestros de primera en general, ya sean mecanicos,
electricistas, albaiiiles, pintores, carpinteros u otros.

b) Mano de Obra Semi Calificada: trabajadores que desempefian actividades para las cuales no se
requiere estudios previos y que, teniendo experiencia, esta no es suficientes para ser clasificados como
maestros de primera.




¢) Mano de Obra No Calificada: trabajadores que desempefian actividades cuya ejecucién no requiere

de estudios ni experiencia previa, por ejemplo: jornal

eros, cargadores, personas sin oficio definido.

Segun indica el Manual 39 de ILPES- CEPAL, la

valoracion de los efectos del proyecto puede

transformarse en una casuistica compleja (y un poco mondtona). Asi, tenemos diferentes tipos
de bienes (comerciables internacionalmente y localmente); de formas de la oferta y la
demanda (infinitamente eldstica, infinitamente inelastica, el caso general); diferentes
mercados (el de los productos del proyecto, el de sus insumos, el de los insumos del insumo y
del producto), y de situacion de esos mercados (con o sin distorsiones), y de, al menos,

distorsiones (impuestos o subsidios). Esto, sin

considerar los llamados “precios especiales”

(mano de obra, tasa social de descuento, tipo de cambio, financiamiento, tiempo, etc.).

No transables

La ilustracion 12

Sin distorsiones Impuestos. subsidios. externalidades | de/ Citado
. Infinitamente Infinitamente Infinitamente Infinitamente Manual muestra
Cazo general T A Caso general e AW
¥ elastica inelastica elastica inelastica P
las distintas
Producto, In Producto, i
Insumo . i opciones que se
pueden dar.
| Transables |
I Sin distorsiones | | Impuestos, subsidios, externalidades |
: Infinitamente | |Infinitamente Infinitamente| |Infinitamente
Caso general = WY Caso general SE S
= elastica inelastica = elastica inelastica
Producto
Insumao

Precios especiales

[ Sin distorsiones || Impuest
\ Infinitamente Infinitamente
Caso general 2 i o i Caso general
2 elastica inelastica

0s. subsidios. externalidades ]
Infinitamente Infinitamente
elastica inelistica

Mano de Obra

Tasa de
Descuento

En términos simplificados:

Costos

Ajuste necesario

Equipos, equipamiento, insumos de origen | Descontar IVAy otros impuestos
nacional no transables.
Equipos, equipamiento, insumos de origen | Descontar IVA, arancel y otros impuestos; aplicar

internacional transables, de origen externo o
nacional.

el factor de correccidn de la divisa

Sueldos y salarios

Aplicar el factor de correccién de la mano de obra,
para cada nivel de calificacién




Bibliografia para consultas para mayor detalle y profundidad:

1.

Precios sociales 2020, depto. De Metodologias, DESI, Subsecretaria de Evaluacidn
Social, http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion-iniciativas-de-
inversion/evaluacion-ex-ante/metodologias-y-precios-sociales-nuevos-sectores/
Presentacién Evaluacién Social de Proyectos, Curso PYEP, documentos Curso PYEP,
http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/capacitacion/cursos-pyep/

Metodologia general de identificacién, preparacién y evaluacién de proyectos de
inversion publica, Manual 39, ILPES — CEPAL, 2005

Evaluacion social de inversiones publicas: enfoques alternativos y su aplicabilidad para
Latinoamérica, Manual 37, ILPES-CEPAL, 2004

Evaluacion Social de Proyectos, Ernesto Fontaine, décimo tercera edicién, 2008
Introduccidn: Calculo de precios sociales en Chile, Daniel Wisecarver, Cuadernos de
Economia, UC, 1988

Manual Andlisis de costo-beneficio de las decisiones de inversidn, Preparado por Glenn
P. Jenkins Queen’s University, Canada, y Arnold C. Harberger University of California,
Los Angeles, 2000




Instalacion de la planilla en su computador

Este archivo contiene macros y por ello Excel lo destaca con un signo de exclamacion

Cuando se abre un archivo con macros, aparece la barra de mensajes amarilla con un icono de
escudo y el botén Habilitar contenido.

La imagen siguiente es un ejemplo de la barra de mensajes cuando hay macros en el archivo:

!_ Advertenca do seguridad  Las macros =8 han deshabilitedo. Habilitar contenida

Si lo anterior no funcionara, puede realizar lo siguiente:

e Hacer clic en la pestafa Archivo.
e Hacer clic en Opciones.
e Haga clic enCentro de confianzay, después, en Configuracion del Centro de

confianza.
e Vaya a configurar macro, y luego marque la opcion habilitar todas las macros

e Finalmente oprima aceptar.
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15| ival alternativa 1 de ejemplo
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o
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19| |[Fecha Revisidn [ 2407200
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Para comenzar a utilizar, cierre el cuadro de dialogo mediante cruz roja de la esquina.

Descripcion de la planilla

La planilla permite:

e La correccién de precios sociales para Obras Civiles, Equipos, Equipamiento,
Consultoria, Terrenos, Vehiculos, Plan de Contingencia, asi como para los gastos de
operacion y mantencion.



e Estimar el CAE directo de las alternativas y el CAE por unidad (atencion, usuario u otra
propia del proyecto).

e Capturar datos utilizados y graficos resultantes para ser incorporados en informes o
estudio preinversional.

e Entregainformes de ambas alternativas.

De acuerdo con lo anterior, el formulador puede utilizar toda o parte de la planilla, cuidando
que los campos no significativos queden vacios para no distorsionar los resultados.

La planilla se compone de 10 hojas, con celdas que permiten el ingreso de datos y otras que se
encuentran bloqueadas para permitir que los resultados sean confiables.

1. Tasas y parametros: contiene los valores a utilizar en los calculos posteriores. Es
necesario verificar en el portal de Sistema los eventuales cambios en estos valores.

'S

TasasyPaé'rEh'os MINISTERIO
Tasa social dedescuento I[i 6,09 DESARR‘O!L'L‘O SOC“AL

Factor ajustetasa decanmbio 1,00

Tasa arance aria promredio | 1,78 Y FAM[ILIA
| 19,0% ’ )

Inpuesto val or agregado

Factor correccion MOC 0,98
Factor correccién MOSC 0,68 Planilla de conversion a predos
Factor correccién MONC 0,62 sodales

[ Copiar Tabla de Parametros

J

INIGATIVA DE INVERSION
Godigo IDI 30469983
Nobre Proyecto SAR PAINE
Altematival Altermativa 1 de ejenplo
Altemativa2 Altermativa 2 de ejenplo

Fedha dbtenddn de los datos 19-07-2020
Fedha Revision 24-07-2020

Copiar Tabla de Parametros, permite captar los datos de las tasas y parametros
utilizados para llevarlos a algun informe o estudio.

Respecto de la iniciativa, se ingresa el cddigo, nombre y alternativas. La fecha de
obtencidon de datos corresponde aquella que mejor refleja el periodo en que se
obtuvieron los presupuestos y el modelo de gestion. La fecha de revision la genera la
planilla y corresponde al dia en que se graba la Ultima version.

2. Precios Privados: corresponde a la hoja donde se deben ingresar los valores de los
presupuestos para cada asignacion contemplada en las alternativas en evaluacién en
pesos. Asimismo, se ingresa el costo anual asociado a la operacién y la mantencidn
identificadas en el modelo de gestidn de la iniciativa (los que se asume cuentan con los
respectivos respaldos).



3.

Consolidado Precios Privados
Tipo Asignaciones Presupuestarias | Alternativa 1l | Alternativa2| U.M.
00CC 1.350.000.000 | 1.200.000.000
Equipos 75.000.000 85.000.000
Equipamiento 150.000.000 250.000.000
Inversién |Terreno 150.000.000 290.000.000| S
Plan de Contingencia 80.000.000 120.000.000
Vehiculos 10.000.000 10.000.000
Consultorias 150.000.000 180.000.000
Operacion anual 32.114.688 40.000.000 N
Anuales : S/afio
Mantencion anual 3.600.000 2.500.000

Los valores ingresados consideran los impuestos que apliquen.

Copiar tabla de Consolidado de Precios Privados, permite captar datos para llevar a

algun informe o estudio.

Copiar grafico de Costos Anuales y Copiar grafico de Costos de inversion, operan bajo

la misma légica.

La tercera hoja, denominada Costos Inversion Alt. 1, permite hacer ajustes a cada
asignacién segun las correcciones que se requieran para obtener el costo social de

cada una de ellas.

Imagen para el caso de obras civiles:

Asignadonde Chras Giviles
MorntoPrivado| S 992.721
MontosinIVA | S 834.219 Materiales Manode Cora
Kl _ | 45% N 555
Costosocid de los Viterides
Monto | s 375.399 Nacional Inportado
1 | 60% 40%
Para Vateriales nacionales Transable NoTransable
' L] 100% 0%
Mbntos resultantes S 225239 | S 147.533
Costo Socid Viterides S 372.773

Costosocia de lalVianode Cbra

Participacién manode obra 15% -75% - 10% EJ
Categorias % S
NVBnode Cora NoGalificada 15% S 42.670
VBnode Cora Semi Galificada 75% S 233.999
NVbBnode Cora Calificada 10% S 44.964
CostoSocia Vianode Cora S 321.633
Costo Sadal de las Glras Gviles S 694.406




4.

5.

La hoja 4, denominada Costos Anuales Alt 1, permite la correccidn de los costos
asociados a la Operacidén y Mantencion de la iniciativa.

Imagen para el caso de Operacién:

Asignadon de Operadon Anual
Monto Privado S 100.000 Contratado ReaursosPropios|
4 I 48% [ A
NMontoconlva S 48.000 | S 52.000
Mornto Neto S 40336 | S 52.000
Monto Neto S 40.336 Nateriales NManode Cora
| ] 0 0% B 100%
Costo socia de los IViaterides Contratados
Nh'ton'meridsl S - Nacional Importado
d| I 0% 100%
Para MVateriales nacionales Transable NoTransable
| | 0% 100%
Nbitos resultantes S - S -
Costo Socid Viterides Contratado | $ =
Costosodd de lalVanode Cora
Participacionmenodecbra | 30% -10% - 60% v
Categorias % $
NManode Oora No Galificada 30% S 7,503
NManode Oora Semi Galificada 10% S 2.743
NManode Cora Galificada \ 60% S 23.718

Costo Socia Viano de Cbra Contratado|

Costosodd de losIViateriales Recursos Propios

Montorreterides | $ 20.800 Nacional Importado
. | ] 75% 25%
Para \hateriales nacionales Transable NoTransable
. [ v ] 100% 0%
Vbntos resultantes S 15.600 | S 5.109
CostoSocia IViteridlesR Propios | $ 20.709
Costosodd de lalVianode Cora
Participacion manode obra I 10% - 20% - 70% B
Categorias % S
NManode Obra NoGalificada 10% S 3.120
Manode Cbra Serri Galificada \ 20% S 6.240
NVanode Cora Calificada I 70% S 21.840
Costo Sociad Minode Cra S 31.200
Costo Sodal Operaddn IVbntos GContratados S 51.909
Costo Sodal Operadon $ 85.872

Las hojas 5 y 6 corresponden a los mismos contenidos que la 3 y 4, pero para una

segunda alternativa.
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6. La hoja 7, denominada Consolidado Precios Sociales, presenta los resultados de las
correcciones realizadas.
Ademas en esta hoja se puede ingresar en forma manual el monto estimado de dos
posibles costos/beneficios que algunas alternativas consideran como son las asociadas
a costos de traslado (costo usuario) y a gases efecto invernadero (celdas destacadas en
verde). Lo anterior permite que sea parte del calculo del CAE.
Consolidado de Predos Sodales
N 5 T
Tipo | Asignadones Presupuestarias L Alternativa 2 um
Privado Sodal Privado Soda
ooaC 992.721 694.406 992.721 694.406
Equipos 237.023 196.002 237.023 196.002
Equipamiento 36.027 30.0%4 36.027 30.094
Inversion| Terreno 173.120 173.120 173.120 173.120 $
Plan de Contingenda 50.000 34975 60.000 41.970
Vehiaulos 58.905 48.634 58.905 48.634
Consultorias 53.300 52.234 53.300 52.234
Operaddnanua 100.000 85.872 200.000 150.837
NMantendon anua 18.000 17.879 22.000 15.356 -
Anuales $/afio
Ahorro o Costo Co2eq 8.000
Costo Usuario 9500
[ Copiar tabla de Consolidado de Precios Sociales
Copiar tabla Consolidado de Precios Sociales, permite captar datos para llevar a algun
informe o al estudio.
Algo similar para copiar grafico de costos anuales en precios sociales y copiar grafico
de inversion en precios sociales.
Consolidacion Montos Privados y sociales Anuales
250.000
200.000
150.000
o
& 100.000
50.000
Operacidén anual Mantencion anual Ahorro o Costo Co2eq Costo Usuario
== P.Alt.N1 100.000 18.000
P. Alt.N2 200.000 22.000
—@—S.Alt. N1 85.872 17.879 12.000 15.000
—0—S.Alt. N2 150.837 15.356 8.000 9.500
‘, Copiar grafico de costos anuales a Precios Sociales
7. En la hoja 8 Ev. Social Opcional, estd la posibilidad de calcular en forma directa (sin

pasar por VAC) el indicador CAE y el CAE por unidad de produccidn (cada proyecto lo
define). Aqui se llenan datos asociados a la vida util de las asignaciones y niveles de
produccién segun el modelo de gestion de cada alternativa.

11



CAE Alternativan®1

Tipo Asignadén Vbntoa P. Sodal Vida Wil

O0oCC S 694.406 50 S 44.056
Equi pos S 196.002 10 S 26.630
Equi parriento S 30.094 5 S 7.144
Inversion |Terreno S 173.120 S 10.387
Plan de Conti ngencia S 34.975 S 2.219
Vehiculos S 48.634 S 8.712
Consultorias S 52.234 S 3.314
Operacion anual S 85.872 S 85.872
Mantencion anual S 17.879 S 17.879

Anuales *
Ahorro o Costo Co2eq S 12.000 S 12.000
Costo Usuario S 15.000 S 15.000
CAETOTAL S 233.214
PRODUCOON ANUAL | ATENAONES 65.676
CAE TOTAL/ATENAONES 3,6

[ Copiar Tabla CAE ] [ Copiar Tabla CAE/Produccion

Al igual que en otras hojas de la planilla, esta habilitada la posibilidad de copiar tablas
y graficos.

Finalmente, estan las hojas Informe Alternativa 1 e Informe Alternativa 2. Cada

alternativa genera una hoja que resume la siguiente informacion:

Precios comerciales o privados

Precios sociales
Calculo CAE (opcional)
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INFORIVE DE CONVERSION A PREACS SOAALES Altemativa 1

Altemativa 1 de ejenplo
Tipo Asignadones Altemativa 1 Fecha
Presupuestarias Privado Sod al 24-07-2020
[eoce S oR.721| S 694.406
Equipos S 237.023|'S 196.002
Equipamiento S 36.027|S 30.04
Inversion  [Terreno S 173.120|'S 173.120 Ministerio
Plan de Gontingenda S 50000 S 34.975 de Desarrollo
Vehiculos s 58905 | $ 48634 ﬁgg?llig
Consultorias S 53.300( S 52.234
Operacion anual S 100.00]| S 83.907
NBntenci on anual S 18000(' S 16.248
Anuales
Ahorroo CostoCo2eq |'S -|'s 12.000
Costo Usuario S -|'S 15.000
Tipo Asignadidn Motoa P. Sodial Vich Wkl CAE
ooaC S 694.406 50 S 44.056
Equipos S 196.002 10 S 26.630
Equipamiento S 30.04 5 S 7.144
Inversion |Terreno S 173.120 Infinita S 10.387
Plan de Contingenda | S 34.975 50 S 2.219
Vehiculos S 48.634 7 S 8.712
Consultorias S 52.234 50 S 3.314
Operacion anual S 83.907 S 88.907
Anuales Mantencion anual S 16.248 . S 16.248
Ahorroo CostoCo2eq | $ 12.000 S 12.000
Costo Usuario S 15.000 S 15.000
CAE TOTAL S 234.613
PRODUGIGON ANUAL | ATENGONES 65.676
CAE TOTAL/ATENAONES 3,6

CONVERTIR A PDF

Si se presiona el botdn Convertir de PDF, la planilla emitird un informe (PDF), el que
incorpora la fecha de emisién del documento con el fin de agregarlo, por ejemplo, a la
carpeta virtual de la iniciativa.

13



Llenado de la planilla

Para hacer uso de la planilla se debe contar con los antecedentes asociados a los costos y
detalle de las asignaciones que contemplan las alternativas de proyecto, las que corresponden
a los presupuestos y especificaciones técnicas disponibles de cada una de ellas.

El clasificador presupuestario® para un proyecto establece las siguientes asignaciones:

- Consultorias

- Obras Civiles

- Equipos

- Equipamiento

- Terreno

- Vehiculos

- Gastos Administrativos
- Otros gastos

En el caso de terreno, hay dos posibilidades:

Compra: en este caso, debieran estar disponibles en la subcarpeta Terrenos del Banco
Integrado de Proyectos (BIP), las tasaciones y compromisos de compraventa desde donde
obtener el valor de la propiedad. Ademas, debiera existir un informe que indique los restantes
gastos asociados a la compra como pago de Notario y/o Conservador de Bienes Raices. Este
valor debe estar para la etapa de disefio, que es cuando se compra el terreno.

Expropiacion: en los casos que aplique, los valores a considerar son entregados por los
tasadores segun indica el DL N2 2.186, de 1978, junto con los demas gastos. Este valor debe
estar disponible para la etapa Ejecucion, que es cuando se pagan.

Hay iniciativas que contemplan ambas modalidades.

Por otra parte, aunque no se compre un terreno, es necesario considerar el costo de
oportunidad?® por utilizarlo, por lo que se requiere un valor que podra ser estimado con ayuda
de tasaciones del SlI, por ejemplo.

Respecto de la asignacion Otros Gastos, que puede contemplar gastos asociados a permisos
de edificacién, Aportes Financieros Reembolsables, Indemnizaciones por Servidumbres, entre
otros, se consideran como un gasto, por tanto no se corrige ni son considerados en el flujo.

Lo mismo ocurre con los Gastos Administrativos; dada su magnitud y composiciéon, no se
corrigen ni son considerados en el flujo.

Los presupuestos del(os) Vehiculo(s) deben considerar la compra del bien en base a
cotizaciones.

Asimismo, se debe contar con el Modelo de Gestidn, donde aparece detallado el nivel de
gastos en insumos y personal que se requerirdn al momento que se comience a utilizar la
infraestructura y vehiculos (si aplica) proporcionada por el proyecto.

3 Ver en glosario las definiciones

4 Definiciones de costo de oportunidad: Se entiende como aquel costo en que se incurre al tomar una
decisidn y no otra. Es aquel valor o utilidad que se sacrifica por elegir una alternativa A y despreciar una
alternativa B. Tomar un camino significa que se renuncia al beneficio que ofrece el camino descartado.
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Con estos valores expresados en moneda presupuesto, se procede a ingresarlos en la hoja
Precios Privados. Si la alternativa no tiene o no considera alguna de las asignaciones indicadas
en la tabla, se ingresa 0 (cero).

Correccidn Inversidn

Una vez ingresados los datos, se pasa a la hoja 3 denominada Costos Inversion Alt. 1, donde
corresponde asignar ciertas propiedades a los valores registrados para realizar la correccion de
precios sociales segln los conceptos planteados en la primera parte de este documento:

- Impuestos: Lo primero que hace la planilla, es restar el monto del impuesto IVA al monto
ingresado, para eliminar esa distorsion.

Las obras, equipos, equipamiento y vehiculos estan afectos a IVA.

Los servicios de Consultoria, como la elaboracion de proyectos de arquitectura vy
especialidades, no estan afectos a IVA. Lo comun es que los disefios se paguen con factura
exenta o, en su defecto, se contrate una especialidad contra honorarios y retencién al
10,75%". En el caso de la contratacidn de ATO, son contratos a honorarios con retencion.
Dado que ello es una transferencia con una devolucion posible, no se corrige.

Para estos efectos, la planilla no considera la asignacidn Terreno, pues el fisco al comprar
este tipo de bienes no paga impuestos.

El Plan de Contingencia se asocia a obras civiles, por lo que internamente la planilla asume
los mismos parametros ingresados para la asignacion de obras civiles.

La tasa actual del IVA corresponde al 19% y es descontado automaticamente por la
planilla.

Asignacion de Obras Civiles

Monto Privado mo.ooo.ooo N
Monto sin IVA $]\.470.588.2§9 Materiales Mano de Obra
[

<] i 48% 52%

- Seguidamente se debe determinar la composicidon entre mano de obra y materiales que
componen la asignaciéon Obras Civiles, de modo de aplicar las correcciones pertinentes
para esto es vital con un presupuesto detallado®, con el cual se cuenta generalmente para
las etapas de Disefio y Ejecucion.

En este contexto, el Sistema Nacional de Inversiones cuenta con una herramienta de
apoyo denominada Software de Precios Unitarios’ que se enfoca en aquellos proyectos de
mayor frecuencia y costo. Los tipos de obra se encuentran agrupados en Sectores, los que
a su vez se agrupan en tres conjuntos de obras de infraestructura, denominadas:
Edificacion, Redes y Espacios. Los antecedentes que aporta corresponden a las etapas de
perfil, prefactibilidad y factibilidad.

5 La ley 21.133 establece que a partir del 1 de enero de 2020 el porcentaje de retencidn pasa de 10% a
10,75% llegando a 17% en 2028.

6 Ver anexo N° 1 Presupuesto : estimaciones de materiales y mano de obra

7 Disponible en http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion-iniciativas-de-
inversion/evaluacion-ex-ante/herramientas-de-apoyo-para-la-formulacion-de-proyectos/
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Segun indiquen los antecedentes disponibles, se procede a desplazar la barra hacia
izquierda o derecha para establecer la composicidon, en términos porcentuales, entre
materiales y mano de obra. Si se desplaza a la derecha, aumenta el % de materiales:

Asignacion de Obras Civiles

Monto Privado | $ 1.750.000.000
S

Monto sin IVA : .588.235 Materiales Mano de Obra
‘ ] (e | sox
N

El siguiente paso corresponde a definir si los materiales utilizados en la asignaciéon Obras
Civiles son nacionales o importados (para aplicar precio social de la divisa y aranceles) y si
son transables o no (bienes susceptibles de ser comercializados internacionalmente y por
tanto haya que aplicar precio social de la divisa y aranceles).

Para determinar el origen, se debe contar con las cotizaciones de respaldo de los
presupuestos de las asignaciones.

Costosocid de losIViaterides
Monto | 7~ 375.399 Nacional Importado
. ( | > ] 60% 40%
Para Material&&haciona Transable NoTransable
‘ | » 100% 0%
Vbntos resultantes S 225239( S 147.533
CostoSocid Viaterides S 372.773

Para finalizar, corresponde la correccién asociada a la mano de obra. En el caso de Obras
Civiles el dato se obtiene del mismo modo que para los materiales (detalle de los costos
unitarios del presupuesto). La planilla ofrece las siguientes combinaciones:

indice Categorias

1 10% - 20% - 70%
2 25% - 25% - 50%
3 50% - 20% - 30%
4 75% -15% - 10%
5 100% - 0% - 0%
6 30% - 0% - 70%
7 25% - 25% - 50%
8 20% - 50% - 30%
9 15% -75% - 10%
10 0% -100% - 0%
11 30% -50% - 20%
12 40%- 40% - 20%
13 20% - 30% - 50%
14 30% -10% - 60%
15 10% -10% - 80%
16 0% -0% - 100%
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Costo social de laMano de Obra
Participaciéon mano de obra 0% 0% - 100% ( N\ A
Categorias % s
Mano de Obra No Calificada 0% S -
Mano de Obra Semi Calificada 0% S -
Mano de Obra Calificada 100% S -
Costo Social Mano de Obra S -

A continuacidn y si la iniciativa los considera, corresponde analizar las asignaciones de
Equipamiento y Equipos.

Construir un bien considera distintos componentes, como son los materiales, las
instalaciones para producir, la mano de obra y gastos administrativos:

Materia prima, insumos y materiales.

Depreciacion y mantenimiento de maquinaria, equipos y herramientas.

Pago de intereses por préstamos para la compra de maquinas y otros elementos de la produccién.

Remuneracion por jornales o salarios y sueldos del personal relacionado directamente con la produccion.

Prestaciones sociales del personal de planta.

Arriendo del local, utiles de oficina para el area productiva, movilidad y flete.

Servicios basicos para la produccion: Luz, agua y teléfono.

Amortizacion de intangibles para la produccion: Licencias y permisos para produccidn, patentes, etc.

De acuerdo con lo anterior, y atendido que el precio entregado por quien lo comercia no
detalla la composicién de los costos, los materiales corresponden al 100 % del bien, salvo que
incluya un proceso de capacitacion y/o instalacién que implique el uso de recursos humanos

Asignacion de Equipos

Monto Privado | $ 60.000.000
MontosinIVA | $ 50.4720.1 Materiales Mano de Obra
‘ _| ) 100% [ 0%

En el caso de otras asignaciones, la correccidén opera de la siguiente manera:

- Las Consultorias son desarrolladas por equipos altamente calificados, por lo que la planilla
realiza el calculo en forma automatica, asumiendo que corresponden a mano de obra
calificada y aplica factor de 0,98.
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- El Plan de Contingencia estd asociado a obras y se asume el supuesto que tiene los
mismos parametros de las obras del proyecto.

- En el caso de Vehiculos, aplica correccion de IVA, divisa y aranceles.

- El Terreno tiene correccién via tasa de descuento, atendida su condicidn de perpetuidad.

Correccion costos anuales

Para que un proyecto pueda entregar los servicios previstos debe contar con presupuesto
anual para su operacidn y mantencion. Asi, los servicios publicos cuentan con recursos en los
subtitulos 21 Gastos en Personal y 22 Bienes y Servicios de Consumo®. Al elaborar el
presupuesto del afio en el cual se espera comenzar la operacién, se deben considerar entonces
los montos necesarios para el financiamiento de las nuevas instalaciones, especialmente si
corresponde a una ampliacién o nueva estructura.

Por cierto habrd notorias diferencias entre proyectos que consideren edificios versus
vialidades, donde la operacién practicamente no existe, siendo la mantencién lo fundamental
en este ultimo caso.

En el caso de la operacién, en la hoja 4 Costos Anuales Alt.1 la planilla muestra el monto
ingresado en precios privados y solicita informar si esa operacion se realiza con personal
propio o es a través de un servicio externalizado.

Asignacion de Operacion Anual
Monto Privadr" 32.114.688 Contratado Pecursos Propios
. C 1) I 47% B s53%
MoNY5 con Iva $  15.093.903 | $ 17.020.785
Monto Neto S 12.683.952 | S 17.020.785

Segln sea el Modelo de Gestidon con proyecto, se debe establecer el %, moviendo la barra.
Seguidamente, la planilla descuenta el IVA a la parte contratada externamente.

A continuacidn corresponde trabajar en forma separada los contratos externos de lo ejecutado
con personal propio. Se realizan las mismas correcciones vistas para inversion:

v' Composicién de materiales versus manos de obra
v' Respecto de los materiales, si son nacionales o importados y si son transables o no
transables.

pNtos Contratacos para operacio

Monto Neto S 40.336 Materiales Mano de Cbra
d \|/ P s0% B s0%
Costosociad de los Viateriaes Contratados
Nacional Importado
57% 43%
Transable No Transable
58% 42%
NMbntos res ntes S 11496 | S 8.521
CostoSocial ViateridesContratado | $ 20.016

& Los municipios también cuentan con instrucciones en esta materia.
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Por ultimo, se corrige la mano de obra, con similar tabla de pagina 15:

Costo social de laMano de Obra
Participacion mano de obra k[z] ;

Categorias % S
Mano de Obra No Calificada 0% S -
Mano de Obra Semi Calificada 100% S 6.037.561
Mano de Obra Calificada 0% S -
Costo Social Mano de Obra Contratado| $ 6.037.561

Luego corresponde hacer las correcciones pertinentes para la operacion que se realiza con el
personal propio:

Monto Neto 17.020.785 Materiales Mano de Obra
< + ||IN66% I 34%
Co ial de los Materiales Recursos Propios
Monto materiales I { h233.718 Nacional Importado
+ WV ] 75% 25%
Para Materiales rﬁonﬁ\ Transable No Transable
. Ul 9l 93% 7%
Montos resultantesv S 589.770 | $§ 2.761.484
Costo Social MaterialesR. Propios S 3.351.254
Costo social de laMano de Obra o
Participacion mano de obra I 0% -100% - 0% &9
Categorias % S
Mano de Obra No Calificada 30% S 1.736.120
Mano de Obra Semi Calificada 50% S 2.893.533
Mano de Obra Calificada 20% S 1.157.413
Costo Social Mano de Obra S 5.787.067
osto Social Operacid ontos Contratado $ 9.138.321

Se realiza de la misma manera que para los contratos externos. La diferencia esta en que no
hay descuento de impuestos. Para las acciones de mantencion, se realiza un andlisis similar.

Esto se repite para la alternativa 2, en la hoja 5 Costos Anuales Alt. 2.

En la hoja 6, Consolidado precios sociales aparecen los resultados obtenidos ademas de poder
ingresar dos datos adicionales para que sean parte del calculo del CAE:

Ahorro o Costo CO2 Eqg

El precio social del carbono permite incorporar dentro de las evaluaciones de proyectos los
beneficios o costos sociales por disminuir o aumentar las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl ), es decir, para valorar cambios en las emisiones de CO2 equivalentes. Este
precio se podrd utilizar para cualquier tipo de proyectos en que exista una medida de
reduccion de emisiones de GEl y que puedan ser expresados en equivalentes de carbono.

Actualmente los proyectos de Alumbrado Publico y de Edificacién realizan estos cdlculos, cuyo
resultado puede ser incorporado en la planilla.

19



Costo Usuario anual

A través del costo usuario se pretende capturar el efecto (aumento o disminucién) que puede
tener una determinada alternativa de solucidn, sobre los costos de traslado del usuario. Esto
es, cuando una alternativa de soluciéon plantea una localizacién distinta a la que acude parte o
la totalidad de la poblacién beneficiaria, esto implicara cambios en los tiempos de viajes y
costos de transporte.

Algunas metodologias establecen el mecanismo de célculo. La planilla permite ingresar ese
monto. Si es costo o beneficio, su signo podra ser positivo o negativo.

En la hoja 8 Evaluacién Social Opcional se debe completar la vida Util de cada asignacidn. Para
estos efectos se puede tener en consideracion la tabla de depreciacién del SII°, que establece:

Activos Vida util (afios)
Construcciones con estructuras de acero,

cubierta y entrepisos de perfiles acero o 80
losas hormigén armado.

Edificios, casas y otras construcciones,

con muros de ladrillos o de hormigdn, con 50
cadenas, pilares y vigas hormigdn

armado, con o sin losas.

Edificios fabricas de material sdlido

albaiiileria de ladrillo, de concreto 40
armado y estructura metalica

Construcciones de adobe o madera en 30
general.

Galpones de madera o estructura 20
metalica.

Construcciones provisorias. 10
Instalaciones en general (ejemplos: 10
eléctricas, de oficina, etc.).

Camiones de uso general 7
Camionetas y jeeps 7
Automoviles 7
Microbuses, taxi buses, furgones vy 7
similares.

Motos en general. 7
Magquinarias y equipos en general. 15
Balanzas, hornos microondas,

refrigeradores, conservadoras, vitrinas 9
refrigeradas y cocinas.

Letreros camineros y luminosos. 10
Utiles de oficina (ejemplos: maquina de 3
escribir, fotocopiadora, etc.).

Muebles y enseres. 7
Sistemas computacionales,

computadores, periféricos, y similares 6
(ejemplos: cajeros automaticos, cajas

registradoras, etc.).

Equipos médicos en general. 8
Equipos de vigilancia y deteccién y control 7

SLista completa en http://www.sii.cl/pagina/valores/bienes/tabla vida enero.htm
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de incendios, alarmas.

Equipo de audio y video.

En el caso de las Consultorias (Asesoria a la Inspeccion Técnica) y Plan de Contingencia, se
calcula la cuota en el mismo ndmero que las obras civiles y no asociado a lo que dura, pues de
otra manera implicaria considerar reinversiones en esas asignaciones y ello no es efectivo.

Por ello, ese dato no se ingresa y corresponde al ingresado para Obras Civiles.

Dado que todos los vehiculos tienen un estimado de 7 afios, la celda esta protegida.

Seguidamente, se ingresa el indicador que mide la produccién del serviciol® que entrega el
proyecto (atenciones por ejemplo) y el nimero anual esperado.

Con estos datos se obtiene el indicador de costo CAE y de costo eficiencia CAE/unidad de

producciéon®!

CAE Alternativan®1
Tipo Pag‘mc’n Vbnto a P. Sodal Vida Wril

O0OCC S 694.406 50 S 44.056

Equipos S 196.002 10 % 26.630
Equipamiento S 30.094 5 S 7.144

Inversion |Terreno S 173.120 S 10.387
Plan de Conti ngencia S 34.975 S 2.219

Vehiculos S 48634 S 8712
Consultorias S 52234 S 3.314

Operacion anual S 88.907 S 88.907

Arales MBntenci on anual S 16.248 - S 16.248
Ahorro o Costo Co2eq S 12.000 S 12.000

Costo Usuario S 15.000 S .000
CAETOTAL S 234.618

PRODUCAON ANUAL | ATENGONES
CAE TOTAL/ATENCIONES 3

[ Copiar Tabla CAE ] [ Copiar Tabla CAE/Produccion

10Ver anexo N° 5 Productividad
1 Ver anexo N° 4 Costo Eficiencia
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ANEXOS

Anexo N° 1 Presupuesto: estimaciones de materiales y mano de obra
Anexo N° 2 Calculo estimado del nimero de trabajadores de una obra
Anexo N° 3 Costo Eficiencia

Anexo N° 4 Productividad

Anexo N° 5 Glosario
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Anexo N° 1 Presupuesto: estimaciones de materiales y mano de obra.

En el proceso del desarrollo de un proyecto de construccion, la elaboracién del presupuesto y
la programacion de obra juegan un papel fundamental, ya que establecen anticipadamente el
costo y la duracion del mismo, indispensables para determinar la viabilidad del proyecto. Con
base en planos y especificaciones se realizan los cémputos de cantidades de obra, se elaboran
los andlisis de precios unitarios de las diferentes actividades de construccion, estableciendo los
valores parciales agrupados por capitulos, los cuales sumados determinan el costo total de la
construccion del proyecto.

Métodos para Elaborar Presupuestos

Método Sintético Estimacién de costo con un enfoque global, determinado a través de datos
histéricos, con un desglose de precios a nivel general. Ejemplo: Precio por m2. Se suele usar en
etapas tempranas de la formulacién y evaluacidn.

Método Unitario Elaboracién del presupuesto en detalle, enumerando, cuantificando y
valorando todas las unidades de obra necesarias para ejecutar el proyecto. Ejemplo: Andlisis
de precio unitario con descomposicion de la Partida.

Método Estimaciones Operativas Se obtienen definiendo los recursos necesarios para ejecutar
la obra, con su duracidén y costo. Se utilizan especialmente en obras civiles, donde intervienen
magquinarias o instalaciones fijas importantes, como una planta de hormigdn, planta de aridos,
planta de asfalto o de prefabricacién.

Componentes
Un presupuesto debiera considerar para su elaboracion:

Estimacion de costos de materiales necesarios
Estimacién de costos de mano de obra requerida
Equipos a emplear

Gastos generales

Gastos de ingenieria y administracién del personal

vk wn e

En este contexto, los elementos a considerar son:

e Salarios : para cada tipo de rol desempefiado en una obra y en el lugar donde se
espera construir

e Prestaciones sociales : vigentes

e Viaticos : segln corresponda en algunos casos

e Equipos y maquinaria: segun el tipo de obra

e Material : segun sistema constructivo

e Rendimiento : la cantidad de obra de alguna actividad completamente ejecutada por
una cuadrilla, compuesta por uno o varios operarios de diferente especialidad por
unidad de recurso humano, normalmente expresada como um/hH (unidad de medida
de la actividad por hora Hombre).

Por otra parte, se cuenta con planos, que determinan la cantidad de elementos a ejecutar por
partidas y Especificaciones Técnica que determinan la calidad y las caracteristicas técnicas de
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las partidas. Siempre se debe contar con cubicaciones, ya que sirven de base para calcular el
orden de magnitud del proyecto, plazos de ejecucion, numero de frentes, cantidad de equipos
y datos para los ajustes por permanencia.

Considerando el método unitario, con todos estos elementos se procede al calculo de los
precios unitarios que contempla:

Materiales: hacer un listado de los materiales que entran en una unidad cubicada de Obra. Se
recomienda usar unidades comerciales, ya que de aqui sale el listado definitivo de materiales
que requerirdn para construir la obra. Para definir el rendimiento de los materiales, se
recomienda determinar unidades métricas, determinadas por unidades representativas de
ésta, de manera de obtener un resultado real, con pérdidas incluidas (que también se pueden
calcular, estableciendo una relacién porcentual). El precio de cada unidad de material sale del
resultado de las cotizaciones solicitadas.

Mano de Obra: se debe establecer una cuadrilla apropiada para ejecutar la partida en cuestion
(Maestros, Ayudantes, Jornales u otra especialidad). Para obtener el precio por dia de la mano
de Obra es menester establecer las rentas de cada una de las especialidades. Esto
normalmente debiera hacerse en conjunto con la unidad directiva de la empresa, tomando en
cuenta los valores comerciales habituales de la zona en donde se quiere construir. Si se trata
de un lugar desconocido se recomienda averiguar indices de desempleo, ya que pueden ser
determinantes para fijar las rentas. Eventualmente, tomar la decisién de llevar trabajadores de
otra zona.

Maquinarias y Equipos: hacer un listado de las maquinarias y equipos que se utilizaran para el
desarrollo de la unidad de obra cubicada. Es necesario estimar el tiempo que se utilizara
determinando un rendimiento por dia, si esta maquina se arrienda, el precio serd el valor de
arriendo diario. Y si ésta maquina es de la empresa, se debe considerar un valor de arriendo
gue cubra la mantencién de ésta.

Ejemplos:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO ARMADURAS DE REFUERZO DE

HORMIGON UNIDAD: KG
Materiales | Unidad ;Cantidad Precio Unitario | Total
Armadura de refuerzo kg 1,05 § 625 | & 656
| Alambre kg 0,05 % 854 | 5 43
S -
Total materiales S 699
Mano de obra | Unidad Cantidad | Precio Unitario | Total
| Enfierrador, fabricacidn e instalacion dia 0,02 5§ 20.000( S 300
Ayudante Enfierrador dia 0,02 5 12.667| § 190
S -
Leyes sociales % 29 5 142
| Total Mano de Obra S 632
Herramientas |Un|‘dad :Cantidad Precio Unitario | Total
Esmeril angular 7" un 0,00 S 85.400( S 17
Alicate enfierrador un 0,00 $ 4500 S 0
| Implementos enfierrader (machina- |
grifa, etc.) gl 1|8 58S
| Disco de corte un 0,001 5 2540 | 5
Total Herramientas S 20
Total partida [s 1.356
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO HORMIGON ARMADO UNIDAD: M3

| Materiales Unidad | Cantidad Precio Unitario Total
Hormigon de planta m3 1,00( 5 59.800 s 59.800
Perdida % 5,00 | S 2.990
| s -
! $ -
| $ -
| Total materiales 5 62.790
| Mano de obra Unidad | Cantidad Precio Unitario Total
Albaiiil dia 011| % 16.667 $ 1.852
Ayudante dia 022|5% 11.667 s 2.567
g -
S &
Leyes sociales % 29 ) 1.281
| Total Mano de obra S 5.700
Herramientas Unidad | Cantidad Precio Unitario Total
Sonda vibradora dia 0,14| 5 4.250 5 607
Arriendo andamios dia 2,00| 8 250 |8 500
Total Herramientas ] 1.107
Total partida [s 59.597

Es posible apreciar que cada partida tiene diferentes % en cuanto a materiales y mano de obra
(para los fines de la correcciéon social las herramientas seran consideradas como parte de los
materiales).

Una vez calculados todos los precios unitarios, es posible entonces calcular qué porcentaje
corresponde a-materiales y cudl a mano de obra.

Lo anterior corresponde al costo directo del proyecto, sin gastos generales ni utilidades. Para
incorporar al andlisis estos montos se distribuyen entre materiales y mano de obra usando los
mismos porcentajes.

Diversas instancias han realizado estudios o desarrollado software para estimar los costos de los
proyectos y su composicién:
1. “ANALISIS Y PARAMETRIZACION DE PRECIOS UNITARIOS DE OBRAS MENORES" de la CNR, 2013
2. Software de Precios Unitarios, MDS, 2011
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Anexo N° 2 Calculo estimado del nimero de trabajadores de una obra.
A continuacidn, haremos una justificaciéon del célculo estimado de la mano de obra necesaria
para una edificacion de obra nueva y de tipo medio. Lo haremos a través de un ejemplo:
El dato de partida serd el presupuesto de ejecucidon material (PEM). En este ejemplo:
PEM= 1.500millones de pesos

El primer célculo que realizaremos sera el del costo total de mano de obra. Valoramos en 30%
el porcentaje que se destina al personal en una obra de tipo medio. Esto variara segun el tipo
de obra, los materiales utilizados y la laboriosidad de las unidades a ejecutar.

Costo de la mano de obra = 30% de 1.500 millones de $ =450 Millones de $
El siguiente dato de la obra sera la duracién estimada en meses. Para este ejemplo, 22 meses

En nuestro pais, el maximo de horas de trabajo semanal son 45. Si consideramos las 52
semanas del afio, tendriamos un total de 2.340 horas anuales. Otra opcién es considerar la
cantidad de 176 horas de trabajo efectivo al mes (22 dias * 8 horas/dia). Si se considera la
duracion de 22 meses, las horas trabajadas por un obrero serdn:

2.340 h *22/12=4.282,2 h

2.112h *22/12=3.865h

El siguiente dato que necesitamos es el costo medio de un trabajador por hora?. Si lo
estimamos en $5.043, el costo total de un obrero a lo lago de la obra, sera:

4.282,2 h * 5.0435/h = $21.596.135

Finalmente, si habiamos estimado en 450 millones de S el costo total de la mano de obra, y
sabemos que cada trabajador tendrad un costo medio de $21.596.135, el nimero de operarios
lo obtenemos de forma automatica:

450.000.000/21.595.135 = 20,8 = 21 trabajadores

12 | a remuneracion media por hora ordinaria fue $5.043, segun INE (feb. 2020); ver indices Nominales de
Remuneraciones (IR) y del Costo de la Mano de Obra (ICMO)
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1.500.000

A P.E.M.
450.000
B Costo mano obra (30%)
22
C Meses tiempo estimado obra
2.340
D Horas trabajo anual por obrero
4.282
E Horas totales trabajadas por un obrero (D*C/12)
5.043
F Costo medio de trabajado/hora $
21.596.135
G Horas de trabajo * precio/hora (E*F)
N2 trabajadores=horas totales obra/horas totales 20.8
H obrero=B/G
Total, Obreros 21
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Anexo N° 3 Costo Eficiencia

La mayoria de los proyectos publicos
generan beneficios sociales que, siendo
deseables por la sociedad, no pueden ser
valorados e incluso correctamente
medidos, o el costo de ello puede ser
prohibitivos. Entre ellos se encuentra los
proyectos enmarcados en los sectores de
salud, deportes y justica, entre otros.

El andlisis bajo el enfoque costo-eficiencia
puede ayudar a quienes toman decisiones
politicas, asi como también a evaluadores y
formuladores a  comparar  diversas
iniciativas de inversidn que buscan lograr
un resultado particular (por ejemplo,
aumentar la tasa de asistencia del
alumnado), pero ese andlisis requiere
pensar cuidadosamente qué preguntas
especificas obtienen respuestas, y qué
hipdtesis se hacen a la hora de sacar
cuentas y conclusiones.

Si se recuerda la definicidn de eficacia (por
ejemplo aquella citada por Drucker como
"la capacidad de hacer correctamente las
cosas”), se alude a un concepto de
entrada-salida  (insumo-producto).  Asi
pues, “el administrador eficaz es aquél que
logra las salidas o resultados que
corresponden a las entradas utilizadas para
conseguirlos (mano de obra, materiales y
tiempo). Los que logran minimizar el costo
de los recursos con que obtienen sus
metas estan obrando de manera eficiente"

éCudles serian tales metas en el ambito
publico de evaluacién de proyectos? Pues
bien, nada mas ni nada menos que resolver
un problema social mediante el aumento
de la calidad y cobertura de la oferta de
servicios publicos.

Comunmente la evaluacién social de
proyectos de sectores que se apoyan en
metodologias que proponen la aplicacion
del enfoque costo-eficiencia se basan en el
calculo de un indicador econdmico basado
en costos, tales como el Valor Actual de
Costo (S), y/o el Costo Anual Equivalente,
siempre expresados en precios sociales. El

segundo asume la posibilidad de repeticidon
del proyecto original y obtiene la
equivalencia anual de los flujos de costos
de un proyecto, expresandose en términos
anuales (S/afio), es decir, es un indicador
solamente de costo.

CAE ($/Af0)

Ahora bien, tal costo anualizado no
siempre serad suficiente para comparar
alternativas de solucién similares en
beneficios, ya que el rendimiento de cada
alternativa estarda en funcién de los
recursos involucrados y la gestién que se
determine para la aplicaciéon de tales
recursos. Por ejemplo, no es lo mismo un
aerédromo de arcilla a uno con carpeta de
hormigén; no son equivalentes una
superficie deportiva de pasto natural a una
de pasto sintético porque, entre otras
cosas, una de ellas permite un uso mas
intenso que su alternativa.

Por lo tanto, para comparar correctamente
entre alternativas bajo el enfoque costo
eficiencia es altamente recomendable
contar con el factor de rendimiento de
cada alternativa.

é¢Qué seria ese factor de rendimiento?

El Factor de Rendimiento corresponderia a
un indicador relacionado a la actividad de
oferta publica del proyecto, como pueden
ser: atenciones de salud al afio, horas
deportivas al afio, toneladas al afio, etc.
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Factor de

Rendimiento

Tal factor, o tasa de rendimiento, puede
medirse o estimarse para la totalidad del
proyecto o su equivalente anual, siendo lo
recomendable, nuevamente, su
equivalente de oferta publica anual.

X
[

L\
"\\)\'-

éPor qué se recurre al rendimiento anual?

Simplemente por las virtudes del indicador
CAE, el cual se mide en (S/afio), y porque al
calcular por ejemplo CAE/Rendimiento se
puede luego comparar con el
CAE/Rendimiento de prestaciones del
ambito privado.

En general se definiria la siguiente relacién:

CAE(S/Afo)

Costo unidad
(S/unidad)

Asi, el rendimiento anual permitiria
encontrar el costo  unitario  del
producto/servicio de la nueva oferta que
genera el proyecto. Por ejemplo: Costo por
por hora de deporte practicada, lo que se
podria comparar con el costo promedio de
una hora de practica en instituciones
deportivas privadas.

Este tipo de indicador, que involucra el
costo anualizado (el CAE) y la eficiencia
(Rendimiento/afio), estd muy por sobre el
criterio de decisiéon basado Unicamente en
los costos para el analisis entre alternativas
de solucién y, mdas aun que eso, permite
comparar proyectos de la misma
naturaleza o saber si tal iniciativa de
inversion tiene un valor esperado del
indicador que se encuentra dentro del
rango esperado para el sector y/o tipologia
de proyectos.

Por dultimo, es conveniente recalcar la
preferencia del uso de factores de
rendimiento relacionados directamente a
la capacidad de generacién de servicios o
productos (matriculas, atenciones, horas
deportivas) por sobre el uso de un
indicador que describa solamente a los
beneficiarios del sector en el cual se
emplaza el proyecto.

Ejemplo de uso aplicado a emision de RATE

La evaluacidn se llevé a cabo con una tasa de descuento del
6%, mediante un enfoque costo eficiencia, previa
transformacion de todos los costos a precios sociales en
moneda 2012:

- Cae social alternativa a: m$121.366.
- Cae social/Cupo-alumno alternativa a: m$595
- Cae social alternativa b: m$128.126

- Cae social/Cupo-alumno alternativa b: m$628

Al realizar un andlisis de sensibilidad a las alternativas
mediante un incremento del 10% de los costos de inversion
inicial, los costos anuales equivalentes resultantes son los




siguientes:

- Cae social alternativa a: m$125.327
- Cae social/Cupo-alumno alternativa a: m$614
- cae social alternativa b: m$132.763

- Cae social/Cupo-alumno alternativa b: m$651

Los resultados permiten concluir que el costo que asume el
estado por cada beneficiario, es menor al gasto en el que
incurriria por pagar un establecimiento privado para el

mismo.

Autor: Alejandro Rios R.
Colaboraciones:

Eduardo Contreras
Carlos Peralta

Fabiéan Solis

Publicado en Boletin de Inversiones Agosto
2014




Anexo N° 4 Glosario

Arancel: Es un impuesto o derecho aduanero que se aplica a las importaciones de productos
con el fin de encarecer el precio de las mercaderias en el mercado de destino. Se gravan las
mercancias que se importan, a fin de proteger a las similares que se fabrican en el pais.

El arancel puede asumir multiples formas:

DERECHO AD VALOREM es la aplicacion de un porcentaje sobre el valor de la
mercaderia.

DERECHO ESPECIFICO es una tasa fija que se aplica sobre la mercaderia, se expresa en
términos monetarios por unidad de medida.

DERECHO MIXTO es una combinacion de los anteriores.
Fuente: PRO Chile (pagina web)

Bienes transables: Bienes susceptibles de ser comercializados internacionalmente (exportados
o importados). Su precio tendera a reflejar el precio internacional mas aranceles y costos de
transporte en moneda nacional, aunque sean adquiridos en el mercado nacional. Es por ello
que su precio tendrd las mismas distorsiones que un bien importado y diferira de su precio
social, motivo por el cual debe ser ajustado.

Ejemplos de bienes transables: maquinarias, libros, frutas, vinos, muebles, materias
primas.

Bienes no transables: Son todos aquellos bienes que por su naturaleza no es posible
intercambiarlos internacionalmente, o cuyo costo de transaccidn es muy elevado, por lo tanto,
su consumo sdlo se puede hacer dentro de la economia en que se producen.

Ejemplos de bienes no transables: cortes de pelo, edificios, terrenos.

Consultorias'®: Corresponde a los gastos por contratacién de personas naturales o juridicas,
que puedan actuar de contraparte técnica para validar los resultados del estudio
preinversional contratado, en que incurra la institucion mandatada, asi como asesorias a la
inspeccién técnica, contratacion de estudios y asesorias de especialidades técnicas, cuando se
trate de aquellos directamente relacionados con el proyecto durante su ejecucién fisica,
siempre y cuando la institucién que ha efectuado el proceso de licitacion no cuente con el
personal idéneo para ejecutar esta tarea.

Costo directo: Suma de los costos totales de las partidas del itemizado, que tienen relacién con
la produccion.

Costo fijo: es aquel que no varia aun cuando varie el volumen de produccién, es decir, se
mantiene igual independientemente de si producimos poco, mucho o no producimos.
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Costos de Operacién: corresponde al gasto en recursos humanos, servicios basicos,
promocién, insumos y materiales que requiere un proyecto para producir el servicio o bien
para el cual fue disefiado.

Costo de produccion o fabricacion: es el valor en dinero de todos los elementos que se utilizan
en la produccién de un bien o servicio hasta lograr el producto o servicio, listo para ser vendido
o entregado.

Cubicaciones: son la determinacién de las cantidades de obra de cada una de las partidas,
asociadas a su unidad fisica correspondiente (metro lineal, metro cuadrado, metro cubico,
kilogramo, unidad, global). Para mayor detalle se puede ver https://www.chilecubica.com/

Costo variable: es aquel que aumenta o disminuye en funcidn del volumen de produccion.

Distorsiones!*: son todas aquellas intervenciones, como impuestos, tarifas, subsidios, que
hacen que el precio de demanda sea diferente al de oferta. Estas distorsiones son
habitualmente generadas por el Estado, sea con fines recaudatorios, sea para corregir otros
problemas. En cualquier caso, agregan un factor de diferencia en la valoracién de los bienes.

Equipamiento®: Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de mobiliario cuando
formen parte integral de un proyecto.

Equipos'®: Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de mdaquinas, equipos, hardware
y software, cuando formen parte integral de un proyecto.

Gastos administrativos'’: Corresponde a los gastos en que incurre la institucién que efectua el
proceso de licitacion, como son publicaciones y servicios de impresién y fotocopiado.
Comprende asimismo, los gastos asociados directamente con la ejecucion fisica de los
proyectos, en que incurra la institucién mandatada, destinados al control y seguimiento de las
actividades que desarrolla la empresa contratada para la ejecucién del proyecto, tales como
vidticos, pasajes, peajes y combustibles para desarrollar las funciones de inspeccidn fiscal,
recepcion provisoria y recepcién definitiva de las obras, cuando el mandatario no cuente con
dichos recursos.

Gastos generales: Valorizaciéon econdmica de los recursos y servicios que no son imputables en
el presupuesto de costo directo. Pueden considerar:

- Maquinarias y herramientas: listado con las maquinarias y herramientas que se
requerirdn en la obra, y que se tengan que cargar en varios costos unitarios por
ejemplo: esmeriles, andamios, vehiculo de obra, materiales fungibles, carpas, etc.

- Elementos tecnoldgicos: Dependiendo del requerimiento de la obra se incluye:
computadoras, teléfonos celulares, teléfonos fijos, impresoras.

14 Fuente: manual 30 de ILPES-CEPAL.
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- Instalacion de faenas: A veces ésta se considera dentro del cuerpo del presupuesto
como parte del itemizado. Si no es asi, en esta parte del presupuesto se debe analizar
el costo que implica ésta de acuerdo con el requerimiento de la obra.

- Requerimientos de LT.O. (Inspeccién Técnica de Obra): En ocasiones la I.T.O.,
requiere vehiculo, computadoras, Instalaciones de oficinas especiales, etc.

- Costos Financieros: calcular el costo de las boletas de garantia, para esto el banco
pedird los montos de las boletas requeridas y el tiempo de vigencia de cada una de
estas. También se evallua el costo del dinero necesario para el financiamiento de la
obra, es posible que sea un crédito o capital propio.

- Seguros: considerar un seguro a todo evento por la obra en cuestion. Para esto la
companiia de seguro solicita el costo de la obra, y un avance fisico y financiero de la
obra para que sea por un monto progresivo mes a mes.

- Personal: el personal que se requerird y que no haya sido cargado en los costos
unitarios, tales como: Profesional residente, Jefe de Obra, Administrativo, Bodeguero,
Capataz, Jornal de patio, Nochero. Etc.

- Viaticos: considerar los costos de arriendo de casa o casas para el personal afuerino.
Si la obra estd en una ciudad distinta a la de origen de la empresa debemos considerar
los costos de los traslados de la direccion de la empresa, hoteles, pasajes, etc.

- Otros Gastos: Aqui hay que considerar los articulos de escritorio, papeleria,
movilizaciones para los tramites, gastos notariales por finiquitos etc.

Itemizado: es el listado detallado de las partidas que constituye la obra.

Mantencidn: El mantenimiento integral de un edificio consiste en la realizaciéon de todas las
acciones necesarias para cuidar y proteger el estado del inmueble, de tal manera que éste
conserve su mas Optimo aspecto fisico y continte tras el paso del tiempo, aportando las
mismas prestaciones funcionales de su origen. Lo mismo aplica para un espacio publico,
parque o carretera, solo diferenciandose que los edificios tienen una mayor cantidad de
acciones dados sus componentes: oficinas, bodegas, salas, laboratorios, circulaciones,
estacionamientos, patios, etc.

Obras Civiles'®: Comprende los gastos directamente relacionados con la ejecucién fisica de los
proyectos, asi como también servidumbres de paso, ornamentos artisticos, redes para
conexiones informaticas y las inversiones complementarias necesarias para que el proyecto
pueda ser ejecutado.

Partida: Nivel jerarquico que contiene unidad y cubicacidn (medicidn) de un presupuesto de
obras.

Plan de Contingencia: acciones que se planifican para que el establecimiento existente y que
sera sujeto de una intervencidn (reposicion, ampliacién, adecuacién) pueda seguir operando
segln los estandares propios del sector. Generalmente corresponde a la habilitacion de un
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espacio existente, al que se traslada el mobiliario y equipos del establecimiento, por lo que se
asocia a la asignacién obras civiles.

Presupuesto: Valoracion financiera de un proyecto, considerando recursos, cantidades y
rendimientos.

Precio unitario: es la determinacidon del costo de una partida de la obra, ya itemizada y
cubicada.

Programacion Fisica: Planificacion de cada actividad o partida involucrada dentro de la
ejecucion del proyecto que se encuentra interrelacionadas entre si, utilizada para controlar la
programacion tedrica de la real.

Terrenos' : Corresponde al gasto por concepto de compra o expropiaciones de terrenos que
son parte integrante de un proyecto de inversién.

Utilidades: Margen de ganancia proyectada en un presupuesto.

Vehiculos?®: Corresponde al gasto por concepto de adquisicidon de vehiculos, cuando éstos
sean parte integrante de un proyecto de inversion.
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Anexo N° 5: Fundamento metodoldgico de los precios sociales

En el presente anexo se explica en detalle la formulacién metodoldgica de los precios sociales
de uso transversal: La Tasa Social de Descuento, el Factor de Correccién Social de Divisa vy el
Precio Social de la Mano de Obra. Si bien se pretende explicar en profundidad cdmo se estima
cada uno, el enfoque es principalmente practico.

Tasa Social de Descuento

La Tasa Social de Descuento (TSD) se utiliza para llevar a valor presente los flujos de los
proyectos de inversidon publica. Dado que la tasa debe reflejar el real impacto que tiene la
utilizacion de dinero en inversiéon publica nacional, esta se estima como el costo de
oportunidad social del capital. Por ello, la determinacion de la TSD requiere conocer el uso
alternativo de ese capital.

En una economia abierta, los fondos utilizados para los proyectos pueden venir de tres
fuentes: Aumento en el ahorro (disminucién en el consumo), disminucién en inversién privada
o ahorro externo (créditos internacionales). Por ello, la TSD debe compensar la rentabilidad
que los fondos tendrian en estas fuentes.

Una vez definidas las posibles fuentes de fondos, es necesario determinar la importancia que
cada uno tiene sobre la tasa. Dado que lo que se busca es encontrar el costo de oportunidad,
entonces las fuentes de las que se desplacen mayor cantidad de fondos deberian tener mas
peso para determinar la tasa. A continuacién, se muestra la férmula de célculo de la TSD.

TSD=pt,+ 0 q+ almg,

Donde t,, g y Cmg, representan las rentabilidades del ahorro interno, la inversion privada y el
costo marginal de endeudamiento externo y 3,0 y a sus respectivos ponderadores.

Supongamos el caso extremo en el que la totalidad de los fondos utilizados por los proyectos
provienen de una disminucion de la inversién privada. En este caso los proyectos deberian
rentar al menos lo mismo que si esos fondos se destinaran a inversién privada y, por lo tanto,
la TSD seria igual a la rentabilidad privada. Otro caso seria que las tres fuentes de fondos
tuvieran la misma importancia, ya que se desplaza la misma cantidad de fondos de los tres. En



este escenario, la TSD deberia compensar el rendimiento de los tres mercados y la TSD seria el
promedio simple entre las tres tasas.

Sin embargo, la determinacidn de la importancia que cada mercado tiene no es trivial. Dado
que esto escapa del objetivo de este anexo, se explicara de manera simplificada.

En primer lugar, se debe entender el concepto de elasticidad. En general, una elasticidad
representa el grado de variacidon de una variable al cambiar otra. Por ejemplo, en el caso del
ahorro interno, la elasticidad muestra en qué grado aumenta el ahorro si sube la tasa de
interés. Si la elasticidad fuera alta, quiere decir que, frente a un aumento en la tasa de interés,
lo agentes (personas) tienden a ahorrar mas para aprovechar la mayor rentabilidad. En el caso
opuesto, una elasticidad baja quiere decir que el comportamiento del ahorro se mantiene
relativamente contante o con poca variacién frente a cambios en la tasa.

Si el mercado del ahorro interno tiene un tamafio de $100 y su elasticidad es de un 5%, esto
quiere decir que el desplazamiento total de fondos es de $5. Supongamos que a su vez los
mercados de inversion privada y ahorro externo tienen un tamafio de 200 y 150
respectivamente y elasticidades de 10% para ambas. En total, los fondos desplazados desde los
tres mercados seran de $40 (5%*100+ 10% * 200 + 10%*150). Luego, el ponderado de cada
mercado es su contribucién partido por el total de fondos desplazados. Para este caso los
ponderadores serian 5/40, 20/40 y 15/40 respectivamente. De acuerdo a la Gltima estimacion
de la TSD, el ponderador mas relevante corresponde a la elasticidad privada, cercano al 75%
del total, seguido por el endeudamiento externo y por ultimo el ahorro interno. El 6% entonces
responde principalmente a un promedio entre la rentabilidad de la inversidn privada y el costo
de endeudamiento externo. Para mayor detalle, revisar el documento de actualizacién de la
TSD, disponible en la pagina del SNI.

Factor de Correccion Social de la Divisa.

El Factor de Correccién Social de la Divisa (FCSD) debe determinar el verdadero costo
(beneficio) social que conlleva utilizar (contar con) una unidad adicional de divisa. En
equilibrio, el costo de utilizar una divisa adicional deberia ser igual al valor de mercado, es
decir, el tipo de cambio. Sin embargo, en presencia de distorsiones, los valores de mercado no
reflejan la valoracidn social del tipo de cambio.

El modelo actual utilizado en el S.N.I. se describe a continuacion:

[AX — BM(1 + t)]

FCSD =
(AX — BM)

Donde X y M representan los niveles de exportaciones e importaciones, respectivamente. Al
igual que en el caso de la TSD, A y B son ponderadores que dependen de las elasticidades de



las exportaciones e importaciones con respecto a variaciones en el tipo de cambio. Por ultimo,
t, representa la tasa arancelaria a las importaciones.

Segln este modelo, la Unica distorsidon considerable en el mercado de divisas corresponde a la
tasa arancelaria a las importaciones. En caso de no tener este arancel, el numerador equivale
al denominador, por lo que el FCSD es igual a 1, es decir, la valoracidn social es igual al valor de
mercado de una divisa. Adicionalmente, si BM es relativamente pequefio en comparacién a
AX, entonces el impacto de la tasa arancelaria sera menor. En sintesis, el FCSD depende de los
tamanfios relativos entre exportaciones e importaciones y el tamafio del impuesto aplicado a
estas ultimas.

La tasa arancelaria a las exportaciones corresponde a la tasa de impuesto ad-valorem efectiva.
Si bien el arancel general es de 6%, los tratados internacionales de comercio llevan a la
desgravacién arancelaria, por lo que lo que la tasa efectiva, lo que realmente se paga en
promedio, es de solo un 0,79%.

Precio Social de la Mano de Obra.

El Precio Social de la Mano de Obra mide la valoracidn que la sociedad le otorga a la
contratacién de mano de obra. Sin embargo, estimar un solo precio social que controle por las
multiples distorsiones y tipos de empleo presentes en el mercado laboral es una tarea
irrealizable. Adicionalmente, dado que el costo de oportunidad social de contratacidon depende
fuertemente de las expectativas de encontrar empleo, salario minimo, etc., el PSMO en el
corto plazo, depende fuertemente del ciclo econémico.

Considerando estos puntos, la actual metodologia de estimacién del PSMO realiza una doble
segmentacion. La primera de ellas se refiere a consideraciones de ciclo econémico, es decir, se
calcula de manera diferenciada si el pais se encuentra en periodo de crisis, recuperacion o
auge econdmico. A continuacidn, solo se explicard la metodologia aplicada a la etapa de
recuperacidn, por ser la actualmente vigente en la estimacién oficial. La segunda, y
considerando la gran variabilidad de tipos de empleo, realiza una separacién de la poblacidon
en edad de trabajar de acuerdo con su nivel de calificacién en: No calificados (MONC), semi
calificados (MOSC) y calificados (MOC). La descripcién de cada grupo se encuentra en la pagina
4 de este documento.

El supuesto detrds de la segunda segmentacion es que los integrantes de cada subgrupo
comparten en promedio las mismas distorsiones.
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A continuacion, se describe el cdlculo del costo de oportunidad y el factor de correccién de la
mano de obra para cada uno de los tres niveles de calificacion.

Mano de Obra No Calificada y semi calificada:

Para determinar el costo de oportunidad social y el factor de correccion social de la mano de
obra no calificada y semi calificada en periodo de recuperacién, lo primero que se debe
considerar es de dénde vendran los trabajadores que ocupen las vacantes. En general estos
pueden venir desde otros empleos, programas de empleo de emergencia (PEE), desde el
desempleo o la inactividad. Sin embargo, debemos considerar 2 aspectos:

El primero de ellos es que el efecto que tiene un proyecto sobre las expectativas del mercado
laboral es marginal y por lo tanto, no deberia causar variaciones sobre la fuerza de trabajo, es
decir, no habrd gente que pase desde la inactividad al desempleo por causa del proyecto. Se
asume entonces que las vacantes del proyecto no seran ocupadas por inactivos.

El segundo aspecto por considerar es que, en términos netos, el efecto de desplazar a un
trabajador desde otro proyecto (desde el empleo) puede estimarse similar al del desempleo,
bajo el supuesto que quien entra al proyecto liberara un cupo que a su vez sera ocupado por
un desempleado.

Tomando en cuenta estos puntos, la metodologia propone que el costo social de oportunidad
para los grupos MONC y MOSC corresponde a un promedio ponderado entre los salarios de
oferta de los desempleados y el de los empleados en PEE. Los salarios de oferta por otra parte
representan el valor monetario por el cual un trabajador estd dispuesto a trabajar una
cantidad determinada de horas. En la medida en que los empleados no valoren
completamente los pagos previsionales y de salud, habra una diferencia entre el salario de
oferta y el de demanda. Segun el modelo actual, la valoracién de los pagos previsionales de los
grupos MONC y MOSC son de 25% y 50% respectivamente.

COSMONC = hy W& + h,W,}EE

COSMOSC = hy W& + h,W,PEE



Donde COSMONC y COSMOSC representa el costo de oportunidad social de la mano de obra
no calificada y semi calificada, respectivamente, Wsd el salario de oferta de los desempleados y
W,PEE el salario de oferta de los empleados en PEE. Por Gltimo, hyy h, son los ponderadores,
que dependen de qué porcentaje de los cupos sera llenado por cada grupo.

A su vez Wsd y WFEE dependen de las expectativas de encontrar empleo vy el salario liquido
promedio de cada grupo. Si existen menores expectativas de encontrar empleo, el salario de
oferta serda menor y viceversa. Para mayor detalle en el calculo de los salarios de oferta, revisar
el documento actualizacion del precio social de la mano de obra, disponible en la pagina del
S.N.I.

Una vez estimado el costo de oportunidad social de la mano de obra de cada grupo, el factor
de correccidn de la mano de obra se estima como el cociente entre este valor y el salario de
mercado de cada grupo (bruto).
FCSMONC = COSMONC FesmA N COSMOSC
GWyonc GWyosc
Donde FCSMONC y FCSMOSC representan los factores de correccidon social de la mano de obra
no calificada y semi calificada y GW el salario bruto asociado a cada grupo.

Mano de Obra calificada

A diferencia de los grupos MOSC y MONC, el actual modelo de estimacidon asume que el
desempleo del grupo MOC es friccional o voluntario, por lo cual no se considera el costo de
oportunidad de los desempleados Adicionalmente se asume que, debido a la existencia de
ahorro previsional voluntario, los integrantes de este grupo valoran en un 100% los pagos
previsionales. Por ello, la uUnica distorsién que estos enfrentan corresponde al pago de
impuesto a la renta.

COSMOC = h,Whrute 4 p yoferta

Donde el salario de oferta se calcula como:

weferta — WbrutO(l _ t)

Y t representa la tasa efectiva del impuesto a la renta.

Por ultimo y similar a los otros dos grupos, el factor de correccién social de la mano de obra
calificada (FCSMOC) se estima como el cociente entre el costo de oportunidad social de la
mano de obra calificada y su salario bruto.
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