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l. Introduccion

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) norma y rige el proceso de inversion publica de Chile,
proporciona las metodologias, normas y procedimientos que orientan la formulacién, evaluacién y
ejecucion de las Iniciativas de Inversion (IDI) que postulan a fondos publicos, con el objetivo de
impulsar aquellas iniciativas que sean mas rentables para la sociedad y que respondan a las
estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo de la nacién, entregando informacién que apoye
a la toma de decisiones para la asignacién de los recursos publicos en las mejores iniciativas de
inversion (IDI) desde un punto de vista econdmico y social.

La administracién del SNI se realiza en conjunto entre el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a
través de la Subsecretaria de Evaluacién Social, y el Ministerio de Hacienda a través de la Direccién
de Presupuestos (DIPRES). En consecuencia, la informacion presentada en este informe es extraida
desde el Banco Integrado de Proyectos (BIP), Sistema de informacién administrado por el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, que contiene el registro de las iniciativas de inversién que postulan a
financiamiento del Estado?, y el Sistema para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), plataforma
administrada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda que permite a las
instituciones del Gobierno Central la captura, procesamiento y exposicion de la Ejecucién
Presupuestaria, generar contabilidad y realizar los cobros y pagos?.

De acuerdo con la normativa legal vigente?, las iniciativas de inversion que se financien con recursos
publicos deben contar con un informe del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que debe estar
fundamentado en una evaluacién técnico-econdmica que determine su rentabilidad social. Por
tanto, las iniciativas de inversidon que postulan a financiamiento del Estado deben ser respaldadas
con un estudio preinversional que diagnostica la problematica que le da origen, analiza alternativas
de solucidn, evallia y selecciona aquella de mayor conveniencia para la sociedad.

Los resultados del andlisis técnico econdémico (RATE) pueden ser: RS (Recomendado
Satisfactoriamente); Fl (Falta Informacidn); OT (Objetado Técnicamente); o IN (Incumplimiento de
Normativa®).

El Sistema se pronuncia sobre todas aquellas iniciativas de inversién generadas por la
institucionalidad publica (Estudios Basicos, Proyectos o Programas de inversién), y cuyo
financiamiento, parcial o total, provenga de las distintas fuentes de financiamiento disponibles para
el sector publico, pudiendo ser estas Sectoriales (Ministerios y Servicios Publicos), Regionales
(Gobiernos Regionales), Municipales y de Empresas Publicas, excepto aquellas que la Ley de
Presupuestos determine.

! https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/bip2trabajo/app/login;jsessionid=F90DE5979484704B59154185993D385E
2 https://dipres.gob.cl/590/w3-propertyvalue-19769.html

3 El Decreto Ley N2 1.263, de 1975: Ley Orgéanica de la Administracién Financiera del Estado, y la Ley N2 20.530 que crea
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

4 La calificacién “Incumplimiento de Normativa” procede si una Iniciativa de inversién nueva o de arrastre, sometida al
analisis técnico-econdmico para determinar la conveniencia de su ejecucidn, sobre la cual se ha detectado que ha sido
objeto de asignacién de recursos, ha sido adjudicada o ha ejecutado gasto, sin contar con informe del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia. EI RATE debera contener la opinién sobre la conveniencia técnico-econdmica de su ejecucion
y ademas identificar el incumplimiento normativo detectado (Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversién Publica,
NIP, 2021).



Las instituciones autorizadas para presentar iniciativas de inversidn al SNI son las que forman parte
del sector publico, es decir, los servicios e instituciones definidos en el articulo 2° de la Ley Orgdnica
de la Administraciéon Financiera del Estado (Decreto Ley N2 1.263, de 1975), que cuentan con
presupuesto cuya composicién en materia de ingresos y gastos se detalla en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico de cada afio.

Las instituciones que estan excluidas de presentar iniciativas de inversion son las fundaciones y
organizaciones sociales sin fines de lucro (tales como universidades, bomberos u otros). Estas
Instituciones deben canalizar sus demandas de inversion en el marco del SNI, a través del Gobierno
Regional y/o con los municipios pertinentes.

La presentacion de iniciativas al SNI por parte de las instituciones se realiza de forma continua,
durante todo el afio, por lo que los servicios pueden contar de manera permanente con cartera
disponible en condiciones de solicitar financiamiento al Ministerio de Hacienda, una vez que
obtengan la recomendacién satisfactoria por parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
obligatoria para todas las iniciativas de inversidn, asi como los proyectos de municipalidades que se
financien con aportes especificos del Gobierno Central cuando éstos correspondan a mas de un 50%
del costo de dichas iniciativas.

Se exceptlan de esta norma general, aquellas iniciativas que establezca la Ley de Presupuestos u
otras normas®.

Il. Antecedentes del Informe

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 32 letra i) de la Ley N2 20.530 que crea el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, que sefiala: “En conjunto con el Ministerio de Hacienda, poner a
disposicién de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, de los Gobiernos Regionales, de los
Consejos Regionales, de los Alcaldes y de los Concejos Municipales, durante el mes de Agosto de
cada afo, un informe de los estudios de pre inversion de las iniciativas de inversién evaluadas por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia que indique a lo menos, el porcentaje de inversion decretada
y ejecutada del afio precedente que fue sometida a la evaluacion sefialada en el inciso cuarto del
articulo 19 bis del Decreto Ley N2 1.263 de 1975, y el porcentaje de ésta que obtuvo rentabilidad
social positiva”.

A continuacion, se entrega la informacién correspondiente a iniciativas de inversién nuevas y de
arrastre que corresponden al aio presupuestario 2022, segln se solicita en la Ley antes sefialada.

5 Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversién Publica, NIP, 2022.



lll.  Iniciativas de Inversion evaluadas, afo presupuestario 2022

El panorama para el afio presupuestario 2022 tanto del total de iniciativas de inversién (IDI) nuevas

como de arrastre analizadas en el marco del SNI, con decreto, gasto y recomendacidn satisfactoria
fue el siguiente:

Diagrama 1: Flujo de Iniciativas de Inversion

Con Decreto y Gasto RS + Decreto + Gasto

4.210
65,7%

MS$2.249.640 MS$1.922.766
52,6% 85,5%

No.IDI

MS4.279.564
100%

MS1.902.239
98,9%

Montos

Variaciones respecto del Afio 2021
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En la linea inferior del diagrama se observa la variacion con relacién al aiio presupuestario anterior
en relacién con el nimero de iniciativas y los montos de inversion.

A continuacidn, el desglose y detalle de los datos presentados en el diagrama.



3.1 Iniciativas Analizadas

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia analizé un total de 6.405 iniciativas de inversion (IDI)
nuevas y de arrastre que fueron postuladas para el afio presupuestario 2022, por un monto total de
$ 4.279.564 millones de pesos.

Tabla 1: Niumero de Iniciativas de Inversién analizadas por MDSF y
Monto solicitado, Afio presupuestario 2022

RATE(1) | de % dolletal Moo olicado % gl Mo
RS 5.357 83,6% 3.707.998 86,6%
FI 665 10,4% 342.836 8,0%
oT 341 5,3% 194.660 4,5%
IN 42 0,7% 34.070 0,8%
Totales 6.405 100,0% 4.279.564 100,0%

(1) RATE: Resultado analisis técnico econémico.
Fuente: BIP del Ministerio de Desarrollo Social y Familia

El 83,6% (5.357) de las iniciativas postuladas para el afio 2022 obtuvo la Recomendacién
Satisfactoria (RATE RS) con un monto total solicitado de $ 3.707.998 millones de pesos (ver Gréfico
2), el 10,4% RATE FI, un 5,3% Objetado Técnicamente (RATE OT) y el 0,7% tuvo Incumplimiento de
Normativa (RATE IN).

Grafico 1: Numero de Iniciativas de Inversidn Grafico 2: Monto solicitado segtiin RATE
seglin RATE (en MMS 2022), Afio Presupuestario 2022
665 341 42
10,4% 5,3% 0,7%

3.707.998

FI 342,836
oT 194.660
IN | 34.070
HRS HWFl ®WOT IN - 1.500.000 3.000.000 4.500.000

Fuente: BIP del Ministerio de Desarrollo Social y Familia



3.2 Iniciativas Decretadas

Del total de 6.405 iniciativas de inversién postuladas para el afio 2022, se decretd asignacion
presupuestaria para un total de 4.210 iniciativas, por un total de $ 2.249.640 millones de pesos, lo
que representa el 65,7% de las iniciativas y el 52,6% del monto total analizado.

Asi, de las Iniciativas de inversidn con decreto de asignacion presupuestaria, el 99,0% tuvo RATE RS,
por un monto de $ 2.226.658 millones de pesos, equivalente al 99,0% del monto total decretado.

Cuadro 2: Iniciativas de Inversién analizadas Grafico 3: Monto Decretado segtin RATE
por MDSF con Decreto de Asignacidn Presupuestaria, (en MMS 2022)
Afio presupuestario 2022

N° de % del Monto RS 2.226.658
3
RATE Iniciativas Total de 2EFEECE
DI (en MM$S
2022)@

RS 4.169 99,0%  2.226.658 99,0% IN-| 18053

FI 2 0,0% 9 0,0%

or 2 0,0% 4.921 0,2%

IN 37 18.053 or | 4
Total 4210  100,0%  2.249.640  100,0%

500.000 1.000.000 1.500.000  2.000.000  2.500.000

(1) Fuente: BIP del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
(2) Fuente: SIGFE® de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

3.3 Iniciativas con ejecucidn de gasto

Del total de 4.210 iniciativas con decreto de asignacién presupuestaria, 3.112 registran ejecucién de
gasto, alcanzando un monto devengado de $ 1.922.766 millones de pesos, lo que representa un 85%
del monto total decretado.

De este modo, del total de 3.112 iniciativas de inversién que ejecutaron gasto, 3.078 contaron con
RATE RS equivalente al 98,9%, por un monto que alcanzé los $1.902.239 millones de pesos, lo que
representa un 98,9% del monto ejecutado.

6 SIGFE: Sistema de Informacién para la Gestidn Financiera del Estado, Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.



Cuadro 3: Iniciativas de Inversién analizadas por Grafico 4: Monto Devengado segun RATE
MDSF, con Decreto y Gasto, (en MMS 2022)
Afo presupuestario 2022

RS

N° de % del Monto % del
RATE Iniciativas Totalde Devengado (en  Monto
DI MMS$ 2022) Total
RS 3.078 98,9% 1.902.239 98,9% IN | 15.735
Fl 1 0,0% 9 0,0%
oT 2 0,1% 4.783 0,2%
IN 31 15.735 oT | 4.783
Total 3.112 100,0% 1.922.766 100,0%

500.000 1.000.000 1.500.000

(1) Fuente: BIP del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
(2) Fuente: SIGFE de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

3.4  Variaciones respecto del afio anterior

El Cuadro 4 presenta un resumen del nimero y monto de las iniciativas de inversidn analizadas en
el SNI, con decreto de asignacién presupuestaria y con gasto devengado para los afos
presupuestarios 2022 y 2021.

Al comparar ambos afios se puede apreciar que el nimero de iniciativas de inversion analizadas
disminuyé el afio 2022 con respecto del afio 2021 en 1,6%, lo que se encuentra dentro de los rangos
habituales de variacién del volumen de iniciativas presentadas al SNI. Por su parte, los montos
totales solicitados que cayeron en 11,1%, variacion multicausal que puede incluir la disminucién de
iniciativas presentadas, diferencias en los tipos de proyectos evaluados, variaciones de costos, entre
otras. En lo referido a la asignacion presupuestaria (con decreto), se observa una variaciéon positiva,
de 6,0% en el nimero de iniciativas, mientras que los montos totales solicitados disminuyeron en
un 10,1%.

Respecto del numero de iniciativas de inversién que obtuvieron decreto de identificacion
presupuestaria y ejecutaron gasto, independiente de su RATE, disminuyé en 5.5 puntos
porcentuales, en tanto que el porcentaje de monto invertido se mantuvo constante en torno al
85,5%.

Del total de estas iniciativas, el 98,9% del monto invertido conté con RATE RS, porcentaje que se ha
mantenido practicamente constante en los ultimos afios.



Con relacién al monto devengado, el 98,6% contd con RATE RS en el afio 2021 y 98,9% el afio 2022,
lo que en términos de montos absolutos significé una caida MMS 204.926, equivalente a 9,7 puntos
porcentuales menos que el afo anterior.

Cuadro 4: Iniciativas de Inversidn (IDI) y Montos analizados, decretados y ejecutados,
Afo presupuestario 2021-2022 (en MMS 2022)

o o Ano 2021 Aio 2022 VAEE L ELDE]
Iniciativas de Inversion Monto MMS NGmero Monto
(1DI1) Numero (1) @ 1) MMS$ (2) Numero

Analizadas 6.510 4.815.147 6.405 4.279.564 -1,6% -11,1%
Analizadas con decreto 3.971 2.502.542 4,210 2.249.640 6,0% -10,1%
% del total analizado 61,0% 52,0% 65,7% 52,6%
:::t'c')zadas con decretoy 3.293 2.137.668 3112 1.922.766 5,5% -10,1%
% del total con decreto y 82.9% 85.4% 73.9% 85.5%
gaStO U ’ ’ ’
Analizadas RATE RS con 3.258 2.107.165 3.078  1.902.239 -5,5% -9,7%
decreto y gasto
% del total con decreto y 98,9% 98 6% 98,9% 98,9%

gasto
(1) Fuente: BIP del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
(2) Fuente: SIGFE de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
Nota: Para el ajuste de la inversion 2021 se empled el IPC registrado por el Banco Central.

En general las cifras muestran una caida en 2022 tanto del nimero de iniciativas de inversién
analizadas como de los montos con relacién al afio 2021; excepto el niumero de iniciativas
decretadas que respecto del total aumentan en un 6,0%, en todas se observa una caida con relacién
al ano 2021.



IV. Iniciativas de Inversion evaluadas por region

4.1 Iniciativas con ejecucion de gasto por region

El Gréfico 5 muestra la distribucidn regional de las iniciativas de inversién con un resultado del
andlisis técnico econdmico favorable, RATE RS, y ejecucidn presupuestaria para el afio
presupuestario 2022.

Las regiones donde se registra un mayor monto ejecutado correspondieron a la Metropolitana
(MMS 255.670), Los Lagos (MMS 236.707) y Valparaiso (MMS 186.811), principalmente.

Gréfico 5: Distribucidn regional del monto y numero de iniciativas de inversién con RATE RS que
ejecutaron gasto (MMS), Afio presupuestario 2022

Metropaolitana 255670

Los Lagos

236707

Valparaiso 186811 676
L Araucania
Biobio
Magallanes
Maule
Los Rios 323
Nubte
Aricay Parinacota 184
Coguimbo 290
Aysén 165
Atacama 185
Antofagasta 126
O'Higgins 341
Tarapaca ® Inversion en MIMS B N°IDI con RS 172
Interregional
0 50.000 100.000 150.000 200,000 250,000 300.000 350.000

Fuente: BIP del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, SIGFE de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.



4.2  Inversion per capita por region

La Grafica 6 refleja la inversidon per capita por regiéon donde destaca Aysén con un monto de
$708.259 y Magallanes con $635.472, seguidas por las regiones de Arica y Parinacota con $337.647,
Los Lagos $262.276, Los Rios $252.632 y Atacama con $205.680. En tanto entre las regiones con mas
baja inversidn per capita estan la Metropolitana con $30.763, O’Higgins $ 51.751 y Tarapaca con
$75.821 pesos. El promedio pais para el 2022 fue de $96.9707 pesos per capita.

Para mayor detalle de la situacidn por regidn, ver cuadros en Anexo 1y Anexo 2.

Grafica 6: Inversién per capita ($) por regiones, RATE RS, Afio presupuestario 20228

Aysén
Magallanes
Arica y Parinacota
Los Lagos
Los Rios 261
Atacama
Nuble 206
La Araucania
Biobio
Maule
Coquimbo
Valparaiso (3
Antofagasta
Tarapaca 185
O'Higgins JEEER
Metropolitana - 30.763 418
W Inversion Per cépita en $ BN IDI con RS
Pais 5.357
100,000 200,000 300.000 400,000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000

Fuente: BIP del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, SIGFE de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
Nota: La inversion per capita Pais integra el nimero de iniciativas e inversidn Interregional e Internacional.

7 Nota: El valor per capita nacional suma la inversién de las Iniciativas de Inversién Interregional e Internacional.

8 Pparaelcélculo de la inversidn per capita 2022 se empled las estimaciones y proyecciones de poblacién de Chile a partir
del Censo de Poblacién y Vivienda 2017 publicadas por el INE en:
https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion

10
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