Ministerio de
Desarrollo

Socialy Fecha: 18/04/2022

Familia

Subsecretaria Evaluacion Social/DESI
Elaborado por: Departamento de Metodologias

Instructivo
Aplicacion del Precio Social de la Mano de Obra (PSMO) 2022

El presente documento tiene por objetivo guiar la aplicacion de los nuevos Factores de Correccion de la
Mano de Obra, presentados en el Informe de Precios Sociales 2022. Se comienza presentando las
principales innovaciones en el modelo econométrico de estimacion del PSMO, para luego detallar la
nueva clasificacion de la mano de obra (calificada, semi-calificada y no calificada), para finalmente
entregar los criterios de gradualidad para el uso de los nuevos valores en la postulacion de iniciativas
de inversion al SNI.

1. Contexto: Cambios Metodologicos en la estimacion del PSMO

Durante el periodo 2020-2021, la Subsecretaria de Evaluacion Social mandato, mediante licitacion
publica, un nuevo estudio de actualizacion del PSMO, desarrollado por ECONAP consultores. Su objetivo
central fue proponer un nuevo modelo de estimacion que respondiera de mejor manera a las
distorsiones que actualmente existen en el mercado laboral chileno, en vista que el Gltimo estudio de
esta indole se realizo el afo 2002. Asi también, se incluyd una revision y actualizacion de los criterios e
informacion base utilizada para clasificar la mano de obra. Los productos de este estudio fueron el
insumo principal para estimar los nuevos Factores de Correccion de la Mano de Obra (FCMO), que se
muestran a continuacion:

Factores de Correccion de la Mano de Obra. Afio 2022
Clasificacion de la Mano de Obra

Mano de Obra Calificada (MOC)
Mano de Obra Semi-Calificada (MOSC)

Mano de Obra No Calificada (MONC)
Fuente: Estudio de Actualizacion Metodoldgica del Precio Social de la Mano de Obra (MDSF, 2021)

Las principales modificaciones se asocian a mejoras en el uso de la informacion base y en la modelacion
del precio social y se muestran en las secciones 1.1y 1.2,

1.1 Principales mejoras en el uso de informacion base

1. Adiferencia del modelo de 2002, cuyo insumo principal era la encuesta CASEN, el nuevo estudio
utilizo informacion de la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESD y la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE), ambas desarrolladas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Esto representa una mejora, considerando que la encuesta CASEN en general tiene periodicidad
bienal. En el caso de la ESI y la ENE, tienen periodicidad anual y trimestral, respectivamente, lo
que permite la revision periodica del PSMO vy asi poder responder rapidamente a cambios
relevantes del mercado laboral que ameriten una modificacion en los Factores de Correccion
Social de la Mano de Obra.

2. Siguiendo las mejores practicas presentes en la literatura relacionada y experiencias
internacionales, el estudio modeld el Precio Social de la Mano de Obra a partir de los salarios
medianos, paralelamente al uso de los salarios medios. Se prefiere el uso de salarios medianos
considerando que lo que se busca es controlar por las distorsiones que afecten al individuo
representativo de cada nivel de clasificacion y que, en presencia de valores extremos, el salario
medio podria ser poco representativo. Esto es de gran importancia en nuestro pais, donde el
salario mediano representa solo el 66% del salario medio de las y los ocupados (ESI, 2020).



Ministerio de
Desarrollo

Socialy Fecha: 18/04/2022

Familia

Subsecretaria Evaluacion Social/DESI
Elaborado por: Departamento de Metodologias

Gobierno de Chile

1.2 Principales mejoras en la modelacion del PSMO

1. Bajo la clasificacion de mano de obra utilizada desde 2002, el grado de calificacion utilizado
para la estimacion del PSMO dependia Gnicamente de los anos de escolaridad de las personas,
lo cual no respondia eficazmente a la manera en la que el precio social se utiliza en la evaluacion
de los proyectos, donde se segmenta segln complejidad de las tareas. En el nuevo estudio, se
redefinieron los conceptos de Mano de Obra No Calificada (MONC), Semi Calificada (MOSCO) y
calificada (MOCQ), segln el nivel de competencias requeridas para realizar una tarea, de acuerdo
con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)%

2. Considerando que en los Gltimos afos aproximadamente el 30% del trabajo nacional es
informal? se determind necesario incluir esta variable en la estimacion del PSMO. La fuente de
informacion de informalidad se obtiene a partir de la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI),
desarrollada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). De esta manera, para determinar as
fuentes de empleo para los proyectos piblicos, ahora se segmenta en: empleos formales,
empleos informales o desocupacion.

3. ELPSMO depende fuertemente de donde vienen las personas que trabajaran en los proyectos.
Bajo el enfoque adoptado en 2002, estas podian venir desde la desocupacion u otros empleos,
ylaimportancia relativa de estos grupos se calculaba mediante el uso de elasticidades de oferta
y demanda de mano obra, importados desde otros estudios. En el nuevo estudio, se diferencio
entre empleo formal, informal y desocupacion, mientras que la importancia relativa de cada uno
de ellos se derivo a partir de matrices de transicion, construidas con informacion de la ENE entre
el tercery el cuarto trimestre del ano de estimacion.

Estas matrices de transicion permiten responder la pregunta “;Cual es la probabilidad de que
una persona empleada en un proyecto haya sido empleada formal, informal o desocupada en el
periodo (trimestre) anterior?”. Al incorporar estas matrices en la modelacion econométrica de
estimacion del PSMO, diferencias en la composicion de la mano de obra pueden reflejarse de
manera rapida y eficiente en la actualizacion de los ponderadores para el calculo del PSMO.

En sintesis, la nueva modelacion para la estimacion del PSMO permite responder de mejor
manera a las dinamicas propias del mercado laboral chileno, tanto por el uso de informacion
base que se actualiza anual y trimestralmente, como por haber incorporado dinamicas hasta
ahora ausentes en la representacion del mercado laboral chileno, que inciden en el calculo del
precio social de la mano de obra. Asi también, el haber adoptado una clasificacién de mano de
obra que responde mejor a la naturaleza de las tareas a realizar, como se vera a continuacion.

2. Nuevo enfoque de clasificacion de la mano de obra

Como se menciond enla Seccién 1.1, en el nuevo estudio se realiz6 una redefinicion de los grupos MONC,
MOSC y MOC, segln el nivel de competencias requeridas para la realizacion de una tareg, a partir de la
CIUO-08. Por su parte, las definiciones de cada nivel de competencias provienen del “Informe sobre el
trabajo en el mundo”, publicado en 2012 por la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT),

A continuacion, se presentan las definiciones de cada nivel de competencias segln el informe de OIT
2012,

L https//www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/index.htm
2 https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/mercado-laboral/informalidad-laboral
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Competencias de nivel 1 (Mano de Obra No Calificada)

Incluye el desempefio de tareas simples y rutinarias de caracter fisico o manual, por ejemplo, tareas
de limpieza, traslado manual de materiales, excavar, almacenar o ensamblar productos
manualmente (algunas veces en contextos de operaciones mecanizadas), operar vehiculos de
traccion humana o animal, y cosechar frutas y verduras.

Algunas ocupaciones pueden requerir el uso de herramientas manuales, asi como también de fuerza
fisica.

Para otros puestos de trabajo se pueden requerir habilidades numéricas y de lenguaje. En el caso de
requerirlas, no serian una parte importante del trabajo. Por ejemplo, los ayudantes de cocina
probablemente requieran cocimiento matematico asociado al fraccionamiento y pesaje de los
productos alimenticios, asi como también comprender instrucciones de seguridad relacionadas a los
productos que utilizan durante la elaboracion de alimentos o limpieza de las zonas de cocina.

Para un desempefio eficaz de las ocupaciones asociadas al nivel 1, se puede requerir educacion
basica completa o tener el primer ciclo de la educacion basica aprobado (nivel 1 de la CINE 97).

Algunas ocupaciones incluidas en este nivel son: auxiliares de aseo, ayudantes de cocina y cargadores
manuales.

Competencias de nivel 2 (Mano de Obra Semi-Calificada)

Incluye el desempefio de tareas como la operacion de maquinarias y herramientas, conduccion de
vehiculos motorizados, mantencion y reparacion de equipo eléctrico y equipo mecanico, asi como
también la manipulacion, ordenamiento y almacenamiento de informacion.

Para la mayoria de las ocupaciones clasificadas en el nivel 2 se requiere tener la capacidad de leery
entender informacion, por ejemplo, instrucciones de seguridad, ademas de realizar registros escritos
del trabajo realizado y efectuar con precision calculos numéricos simples. Muchas ocupaciones de
este nivel requieren habilidades relativamente avanzadas en lenguaje, en comunicacion
interpersonal y matematicas. En ocasiones, estas habilidades son la base para realizar una
determinada ocupacion. Muchas ocupaciones clasificadas en este nivel de competencias requieren
un alto nivel de destreza manual.

El conocimiento y las habilidades requeridas para el nivel 2 de competencias se obtienen,
generalmente, una vez concluido el segundo ciclo de educacion basica (nivel 2 de la CINE 97). Algunas
ocupaciones requieren de ensefianza media completa (Nivel 3 de la CINE 97), que puede incluir un
componente significativo de formacion especializada y de formacion en el puesto de trabajo. En
algunos casos, la experiencia y la formacion en el lugar de trabajo pueden sustituir a la educacion
formal.

Algunas ocupaciones incluidas en este nivel son: carniceros, conductores de buses, pelugueros,
mecanicos de vehiculos y artesanos.
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Competencias de nivel 3 (Mano de Obra Calificada)

Incluye el desempenio de tareas complejas, que para su correcto ejercicio requieren de un amplio
conjunto de conocimientos (practicos, técnicos y de procedimientos) sobre un campo especializado.
Por ejemplo, algunas de las tareas caracteristicas de este nivel son: asegurar que se cumplan las
normas y reglamentos relativos a la salud y seguridad, asi como de otras regulaciones relacionadas;
realizar estimaciones detalladas de las cantidades y costos de materiales y mano de obra necesaria
para la ejecucidon de proyectos especificos; realizar tareas de coordinacion, supervision vy
programacion de las labores de otros trabajadores, y efectuar tareas técnicas para el apoyo de
profesionales.

Usualmente, las ocupaciones comprendidas en este nivel requieren un alto nivel en redaccion y
comprension lectora, asi como de conocimiento numeérico y habilidades de comunicacion
interpersonal. Estas habilidades pueden incluir la capacidad de entender material complejo,
preparar informes y comunicarse verbalmente en situaciones complicadas.

El conocimiento y las habilidades requeridas para el desempeno de las ocupaciones del nivel 3 se
obtienen, generalmente, al estudiar en una institucion de educacion superior por un periodo
aproximado 2 a 3 anos (Nivel 5b de la CINE 97). En algunos casos, una extensa experiencia de trabajo
y una formacion prolongada en el lugar de trabajo pueden sustituir a la educacion formal.

Algunas ocupaciones incluidas en este nivel son; técnicos en enfermeria, técnicos veterinarios,
agente de seguros y fotografos.

Competencias de nivel 4 (Mano de Obra Calificada)

Incluye el desempefio de tareas que requieren solucion de problemas complejos, toma de decisiones
y creatividad, las cuales deben basarse en un extenso cuerpo de conocimientos (tedricos y practicos)
sobre un campo especializado. Por ejemplo, algunas de las tareas caracteristicas de este nivel son:
analizar e investigar en un campo particular, diagnosticar y tratar enfermedades, impartir ensefianza
y disefar estructuras, maquinarias o procesos para la construccion y produccion.

Estas ocupaciones requieren altos niveles de habilidad en ambitos como las matematicas, lenguaje
y la comunicacion interpersonal, habilidades que incluyen, generalmente, la capacidad de
comprender material complejo y de comunicar ideas complejas en medios, tales como libros,
imagenes e informes, asi como en actuaciones y presentaciones orales,

El conocimiento y las habilidades requeridas para el desempeno de las ocupaciones del nivel 4 se
obtienen como resultado de estudiar en una institucion de ensefanza superior por un periodo
aproximado de 4 a 7 afios conducente a un grado académico (Nivel 5a o superior de la CINE 97).
También se pueden presentar casos en que la amplia experiencia y la capacitacion en el trabajo
pueden suplir a la educacion formal o pueden ser requeridas ademas de la educacion formal, pero,
en general, l[as cualificaciones formales son un requisito fundamental para el ingreso a una ocupacion.

Algunas ocupaciones incluidas en este nivel son: ingenieros, profesores, médicos y periodistas.
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Clasificacién de la Mano de Obra segiin grandes grupos CIUO-08 3

Clasificacion de la Mano de Obra de acuerdo con CIUO-08
Grandes grupos CIUO-08
Directores, gerentes y administradores

Categoria

Profesionales, cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de nivel medio

Personal de apoyo administrativo

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros

Artesanos y operarios de oficios

Operadores de instalaciones, maquinas y montadores

Wl o Nl o vl B W N

Ocupaciones elementales MONC

Fuente: Estudio de Actualizacion Metodologica del Precio Social de la Mano de Obra (MDSF, 2021)

3. Gradualidad en la aplicacion de los nuevos Factores de Correccion de
la Mano de Obra en iniciativas nuevas

a. Parainiciativas nuevas que postulen a alguna etapa de la fase preinversional (prefactibilidad o
factibilidad) entre la fecha de publicacion de Precios Sociales y el 31 de mayo de 2022, se podran
aplicar los factores vigentes en la publicacion de precios sociales 2021; 0,62, 0,68 y 0,98 para
los grupos MONC, MOSC y MOC, respectivamente. Posterior a esta fecha, todos los proyectos
nuevos deberan incorporar los nuevos factores presentados en el Informe de Precios Sociales
2022,

b. Para iniciativas nuevas que postulen a disefio o ejecucion entre la fecha de publicacion y el 31
de Julio de 2022, se podran aplicar los factores vigentes en la publicacion de precios sociales
2021: 0,62, 0,68 y 0,98 para lo grupos MONC, MOSC y MOC, respectivamente. Posterior a esta
fecha, todas las iniciativas nuevas deberan incorporar los nuevos factores presentados en el
Informe de Precios Sociales 2022.

C. Sin perjuicio de los sefialado en los puntos a) y b), quedara a criterio del analista que evalle la
Iniciativa, solicitar la actualizacion de los Factores de Correccion Social de la Mano de Obra
aplicados, si lo estimara necesario.

3 Para mayor detalle referente a la clasificacion de ocupaciones segin nivel de competencias consultar
https://www.ine.cl/docs/default-source/buenas-practicas/clasificaciones/ciuo/clasificador/ciuo-08-cl.pdf?sfvrsn=7a72e6af_4




