.14 Biblioteca del Congreso | Ley Ch"e

anos—e Nacional de Chile / BCN

Decreto 304

DISPONE MODALIDAD DE REEVALUACION EXCEPCIONAL DE PROYECTOS,
APLICABLE A CONTRATOS DE EJECUCION DE OBRA PUBLICA

MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha Publicacién: 10-ABR-2023 | Fecha Promulgacién: 23-MAR-2023
Tipo Version: Unica De : 10-ABR-2023
Url Corta: https://bcn.cl/3cmnr

DISPONE MODALIDAD DE REEVALUACION EXCEPCIONAL DE PROYECTOS, APLICABLE A CONTRATOS DE
EJECUCION DE OBRA PUBLICA

Num. 304.- Santiago, 23 de marzo de 2023.
Visto:

Lo dispuesto en los articulos 32 N° 6 del decreto supremo N° 100, de 2005,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Constitucién Politica de la Republica; en el
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, organica constitucional de bases generales de la administracidén del
Estado; en el articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975, decreto ley
organico de administracidén financiera del Estado; en el articulo 3° letra g) de
la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y modifica
cuerpos legales que indica; en el oficio conjunto N° 1, de 2023, de los Ministerios
de Hacienda y de Desarrollo Social y Familia, que establece normas, instrucciones y
procedimientos para el proceso de inversidén publica e indica procedimientos
especiales para iniciativas de conservacién de infraestructura publica, y en la
resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica;

Considerando:

1. Que, como es de publico conocimiento, la crisis sanitaria mundial provocd
distorsiones en los mercados.

2. Que, dichos efectos en el caso de Chile, y en lo que corresponde al sector de
la construccidén, ha provocado un alza extraordinaria en el costo de los materiales,
entre otras consecuencias negativas.

3. Que, de acuerdo con los indices de precios al productor calculados por el
Instituto Nacional de Estadisticas, el alza de los insumos para la construccién,
que impactan directamente en las obras pUblicas, superd la curva normal de los
ultimos afios desde el mes de septiembre de 2021, en términos tales que se
justifica la aplicacidén del mecanismo de reajuste de los estados de pago en
contratos de obra puUblica que se indican.

4. Que, lo sefialado ha afectado a los contratos de obra publica suscritos por
las instituciones del Sector Publico, sea porque no tienen sistema de
reajustabilidad o porque teniéndolo éste no refleja la aludida distorsidén en el
costo de los insumos.

5. Que, para evitar eventuales efectos negativos en la normal ejecucidn de
estos contratos, fundados en la referida distorsién, y considerando que las obras
publicas son un instrumento que utiliza el Estado para resolver los problemas que
aquejan a la poblacidbdn, mediante la provisidén de bienes y servicios publicos con
rentabilidad social, llevando a cabo las politicas puUblicas que satisfacen el bien
comuin, es deber de la Administracién adoptar las medidas necesarias para cautelar
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el correcto y oportuno cumplimiento de su funcidén. Lo anterior, en conformidad con
los principios de eficiencia, eficacia y economia que rigen la funcidén publica.

6. Que, desde otra perspectiva, el impacto negativo de la situacidén actual, al
afectar el cumplimiento de los respectivos contratos, incide directamente en la
funcién continua y permanente de las instituciones del Sector Publico, cuando
significa la provisién de infraestructura publica.

7. Que, concretamente, si los efectos negativos seflalados se tradujesen en
eventuales causales de término anticipado de contratos de obra publica, la
ligquidacién de éstos y el levantamiento de nuevos procesos de contratacidn que
reflejen las actuales condiciones implicaria una tardanza en la prestacidén del
servicio que debe ser prevenida por la Administracidén. Esto se apartaria del
principio de servicialidad que dispone que los bérganos publicos deben satisfacer
las necesidades de la poblacién de un modo regular, continuo y permanente.

8. Que, en razdn de la situacidn de crisis antes resefiada, y a fin de
contemplar una regulacidédn que permita a la Administracidén el mejor cumplimiento de
sus funciones publicas, se ha estimado necesario dictar el presente decreto supremo,
estableciendo la posibilidad de incorporar en los contratos que se indica un
mecanismo de reajustabilidad de los estados de pago emitidos en el periodo y
condiciones establecidas en el presente acto, a fin de hacer frente a la situacién
ya descrita.

9. Que, por otro lado, el aludido mecanismo no altera el principio de igualdad
de los oferentes que participaron en su momento en la licitacidén, por cuanto atiende
a aspectos objetivos no vinculados al oferente adjudicado, de modo que no afecta el
resultado de la evaluacidén del proceso licitatorio.

10. Que, tampoco afecta el principio de estricta sujecidén a las bases,
considerando que si bien en los antecedentes de un proceso de licitacidén se pudo
haber establecido un sistema de reajustabilidad, gque busca entre otros objetivos
hacer viable su normal terminacidén, esa finalidad, dada la situacidén de crisis
econdémica descrita precedentemente a contar de la fecha ya indicada, se ha visto
afectada, motivando la adopcidén de un mecanismo que permita que el sistema de
reajustabilidad de los contratos cumpla con tal objetivo.

11. Que, ademéds, la modificacidn que se dispone resguarda debidamente los
recursos publicos, ya que sbélo pretende, en el marco de la disponibilidad
presupuestaria de las instituciones financieras, que los contratos den cuenta de la
variacién de costos de los insumos en la contingencia descrita, y no implica un
enriquecimiento para el contratista, por cuanto el mecanismo que se incorpora
excepcionalmente a estos contratos no aplica a las utilidades que se contemplaron en
las respectivas ofertas.

12. Que, el Sistema Nacional de Inversiones, coadministrado por los Ministerios
de Hacienda y de Desarrollo Social y Familia, tiene por objetivo contribuir a mejorar
la calidad de la inversién publica nacional, asignando los recursos publicos a las
iniciativas que generan mayor bienestar a la sociedad, velando por la eficacia y
eficiencia en el uso de los recursos publicos, por lo que los proyectos que estéan
bajo su alero poseen comprobada rentabilidad social y econdmica, de acuerdo con
estdndares técnicos y en conformidad con los lineamientos de las politicas de
Estado.

13. Que, es necesaria la dictacidén del presente acto, a fin de evitar las
consecuencias negativas que puede acarrear la situacidn descrita en las funciones de
los distintos servicios publicos con competencia en el desarrollo de infraestructura
publica, para el debido resguardo de los recursos publicos y, asimismo, para
propender a la reactivacidén econdmica y mantencidn del empleo en el rubro.

14. Que, el presente acto tiene por objeto atender la situacién excepcional
antes descrita y las consecuencias acumuladas que esta generd, por lo que tendrd un
caracter transitorio y extraordinario, en el sentido que, atendida la escasez de
recursos, aplicarada solo a aquellos contratos que reGnen los requisitos que se
indican en lo dispositivo y que cada servicio priorice acorde con su disponibilidad
presupuestaria.

Decreto:
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Articulo uUnico.- Créase, sujeto a la disponibilidad de recursos, la siguiente
modalidad de reevaluacidén excepcional de proyectos, aplicable a los contratos de
ejecucidén de obra publica que tengan su Recomendacién Satisfactoria vigente en el
Sistema Nacional de Inversiones, y que, a la fecha de la total tramitacidén de este
decreto, cumplan las siguientes condiciones:

a) No tengan dictada la resolucidén que designa la comisidén de recepcidn
inica o provisoria.

b) No se haya hecho abandono unilateral de la obra, lo que deberéd ser
verificado por el inspector respectivo.

c) No se haya dado término anticipado al contrato.

Dicha modalidad se iniciard previa solicitud gque el contratista presente a su
contraparte, en orden a que se le aplique el mecanismo de reajuste de estados de pago
que se regula en el presente decreto. Si la contraparte no es la que administra
financieramente el contrato, en adelante entidad financiera, debe remitir la solitud
a esta.

Una vez que sea presentada la solicitud, y de estimarse pertinente por la
institucién financiera de acuerdo a la prioridad que permitan sus recursos
presupuestarios, esta procederd a revisar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente decreto supremo y efectuar los cdlculos pertinentes,
para luego solicitar la reevaluacidn excepcional del proyecto al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia mediante el médulo de reevaluaciones del Banco Integrado
de Proyectos, indicando expresamente en el oficio conductor que la solicitud es a
causa de la aplicacidén del mecanismo de reajuste de estados de pago creado en el
presente decreto supremo. El Ministerio verificara los célculos y procederd, si es
del caso, a actualizar el monto recomendado del proyecto. La solicitud serd resuelta
en un plazo médximo de diez dias habiles una vez recibidos los antecedentes que la
sustentan.

Obtenida la Recomendacién Satisfactoria que actualiza el monto recomendado del
proyecto, se deberd solicitar la modificacidén presupuestaria respectiva a la
Direccidén de Presupuestos. Luego de cumplir todo lo anterior, el servicio
contratante y el contratista deberdn suscribir el convenio respectivo que dé cuenta
de la aplicacién del mecanismo de reajuste de los estados de pago correspondientes.

El cédlculo de los recursos necesarios para la aplicacién del mecanismo de
reajuste, que serad verificado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia en el
marco de la evaluacidn excepcional solicitada, se basard en un andlisis fundado
que debe realizar la entidad financiera, de acuerdo al oficio conjunto N° 3 de los
Ministerios de Hacienda y de Desarrollo Social y Familia, disponible en el portal del
Sistema Nacional de Inversiones https://sni.gob.cl, que, entre otros aspectos,
contempla la intensidad en el uso de los distintos insumos a considerar durante el
periodo de ejecucidédn y de aplicacidn de este decreto.

El Mecanismo de actualizacidén se aplicaréd sobre el valor total de cada estado
de pago de obra descontando las utilidades, de manera de establecer la diferencia con
el sistema de reajustabilidad contemplado en el contrato original.

Con todo, la diferencia que resulte de la aplicacidén del mecanismo de reajuste
se pagard en valor nominal. Si la diferencia enterada supera el 20% del valor
recomendado del proyecto, la aplicacidén del Mecanismo de Reajuste cesard y soélo
continuard aplicédndose a los estados de pago el sistema de reajustabilidad
contemplado en el contrato original.

El Mecanismo de Reajuste aplicaréd para los estados de pago de obras cursados
desde el 1 de septiembre de 2021 hasta que se curse el Ultimo estado de pago de
obras del respectivo contrato.

El contratista solo podréd ejercer la solicitud regulada en este acto dentro de
los 20 dias hébiles siguientes a la publicacién del presente decreto supremo en el
Diario Oficial.

Lo preceptuado en este articulo serd también aplicable a los contratos que
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carecen de sistema de reajuste. Con todo, una vez alcanzado el aludido 20%, los
estados de pago continuardn pagéndose sin reajuste.

Lo dispuesto en el presente decreto supremo no aplicard para contratos del
Ministerio de Obras Publicas, tanto propios o mandatados, los cuales seguiran
siendo regidos en la materia por el articulo 14 transitorio del decreto supremo N°
75, de 2004, de ese ministerio, Reglamento para Contratos de Obras Publicas.
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Andtese, témese razdn, publiquese y archivese.- GABRIEL BORIC FONT,
Presidente de la Republica.- Mario Marcel Cullell, Ministro de Hacienda.- Giorgio
Jackson Drago, Ministro de Desarrollo Social y Familia.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda Atte. a usted, Heidi
Berner Herrera, Subsecretaria de Hacienda.
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