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PRESENTACION

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) norma vy rige el proceso de inversién publica de Chile, a
través de metodologias, normas y procedimientos que orientan la formulacién, ejecucion vy
evaluacion de las Iniciativas Inversion (IDI) que postulan a fondos publicos.

Para lograr eficiencia en la inversidon publica, el SNI ordena y reglamenta el proceso de
preparacion, formulacidén y evaluacion econdémica y social de las Iniciativas de Inversion (IDI) v,
genera una cartera de proyectos de inversién analizados y evaluados por el Ministerio de
Desarrollo Social (MDS), desde el punto de vista de su rentabilidad social.

La inversiéon que es analizada por el SNI es un porcentaje de la inversidn publica total. La
informacidn disponible no permite obtener esta proporcién de manera directa, por lo que el
presente documento aplica una metodologia que permite estimarla.

En este contexto, es que el afio 2011 la Divisidon de Evaluacion Social de Inversiones elabora el
Primer Informe Anual de Inversidon Publica con cifras del afio 2010 y cuantifica toda la inversion
haciendo énfasis en la evolucién y las tendencias. En la version del afio 2012, presenta la década
completa 2001-2011 y se instala una metodologia de elaboracidn del Informe Anual de Inversién
Publica, que permite continuar con la serie histérica.

El documento que ahora se presenta contiene, por primera vez, una serie histérica de 15 afios
(2001-2015) y constituye la continuacién de la serie de informes anuales que se realizan desde
2011. Estos documentos cuantifican la inversién publica total y la caracterizan de manera general.
La importancia de este documento radica, fundamentalmente, en que a partir del analisis de la
inversidén, es posible entregar informacidn relevante sobre su evolucion, caracteristicas y
tendencias. Entre otros, se hace un analisis de la composicién sectorial de la Inversion Publica, de
su distribucién territorial, de las fuentes de financiamiento y de las instituciones que postulan
iniciativas de inversidn alSNI. Sus resultados permiten tener una visién de la situacién actual, una
mirada en retrospectiva y una proyeccion de los avances y desafios de la Inversién Publica.
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SNI
IDI
MDS
BIP
DIPRES
OCDE
CGR
IRAL
ISAR
CcpP
FNDR
CPSP

Glosario

Sistema Nacional de Inversiones

Iniciativas de Inversién

Ministerio de Desarrollo Social

Banco Integrado de Proyectos

Direccién General de Presupuestos
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
Contraloria General de la Republica

Inversion Regional de Asignacion Local
Inversidn Sectorial de Asignacién Regional
Convenios de Programacioén

Fondo Nacional de Desarrollo Regional
Clasificador Presupuestario del Sector Publico
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INTRODUCCION

Objetivos. El presente documento analiza el comportamiento de la Inversién Publica 2001-2015,
bajo los siguientes objetivos especificos:

e Estimar la Inversidn Publica Total de la economia

e Analizar cada uno de los componentes de la Inversién Publica®

e Analizar la Inversién Publica por Regiones

e Dimensionar la Inversién Publica en relacién a otras variables macroecondémicas y su
evolucidn histodrica.

e Identificar qué parte de la inversidn Publica no es evaluada en el Ministerio de Desarrollo
Social.

e Caracterizar la inversién publica registrada en el Banco Integrado de Proyectos (BIP).2

En este contexto, este documento se divide en tres grandes secciones:

e En la primera, se estima la Inversiéon Publica desagregada en sus cuatro componentes
(Inversidon Sectorial, Inversion Regional, Inversién de Empresas Publicas e Inversion
Municipal), analizando su composicidn (cap. 1), su evolucidn (Cap. Il), y su distribucién por
regiones (cap. lll).

e Enlasegunda, se compara la Inversion Publica con la Inversidn Privada, la Inversién Total y
el Producto Interno Bruto y se muestra su evoluciéon en relacién a estas mismas variables
(Cap. IV).

e En latercera, se analiza la Inversidn Publica dentro y fuera del SNI (Cap. V). Asi se identifica
la Inversidn Publica que no es evaluada por el MDS y la que es y no es registrada en el BIP.
Dentro de la Inversién Publica que es registrada en el BIP se muestra su composicion a
nivel sectorial y regional.

Para finalizar, se presentan las conclusiones y en los anexos el detalle de los aspectos
metodoldgicos de este trabajo.

Fuentes. No hay una fuente vdlida Unica que reporte la inversiéon ejecutada por todas las
instituciones publicas, ante lo cual se ha recurrido a diversas fuentes para su estimacion. La
informacidn presentada incluye datos del MDS (Serie de Inversion Publica Regionalizada y BIP),
DIPRES (ejecucién presupuestaria y reporte sobre inversién de empresas publicas elaborado para
la OCDE)?y la Contraloria General de la Republica (CGR) (Ejecucion presupuestaria municipal). Para
permitir la agregabilidad de la informacidn, en todos los casos se recogieron datos sobre Inversion
Publica efectivamente ejecutada.

! Inversién de: Ministerios y Servicios Ptblicos, Empresas Publicas, Entes Regionales y Municipalidades.

2 El Banco Integrado de Proyectos (BIP) es un sistema de informacién destinado a apoyar la gestién de
inversion puablica mediante el registro de los proyectos, programas y estudios basicos que anualmente
solicitan financiamiento (Ficha IDI).

% La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es una organizacion de
cooperacion internacional, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdémicas y
sociales.
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L. COMPOSICION DE LA INVERSION PUBLICA

La Inversién Publica esta compuesta por los siguientes elementos:

e Inversién Sectorial. Es la inversion ejecutada por los Ministerios, incluidos sus Servicios. La
Inversién Publica Sectorial considerada en este documento corresponde a aquella
reportada por la Serie de Inversién Publica Regionalizada del MDS. La cual contiene
informacién proveniente del: MOP, MINVU, MINSAL, MINEDUC, Chile Deportes y Fondo
Presidencia de la Republica®. La informacién del resto de instituciones corresponde a la
DIPRES y sélo es incluida a partir de 2011.

e Inversién Regional. Es aquella inversién ejecutada por instituciones de caracter territorial
(Gobiernos Regionales, Gobernaciones y Municipios) o por Ministerios o Servicios Publicos
con presencia en regiones, siempre que la fuente de financiamiento sea de cardcter
regional. La Inversidn Publica Regional considerada en este documento, corresponde a
aquella registrada por la Serie de Inversién Publica Regionalizada, que comprende la
Inversion Regional de Asignacidn Local (IRAL), Inversion Sectorial de Asignacién Regional
(ISAR), Convenios de
Programacic’m (CP) Y, Figura 1. Fuentes de Informacion
fundamentalmente,
Fondo Nacional de
Desarrollo Regional

Contraloria General de Republica.

MUNICIPAL
(FNDR). Ministerio del Interior, FOSIS, MINVU y MOP.
° Inversién Municipal. 7;2 ::ll.lw DIPRES - |nf0rme a Ia OECD.
Es la Inversion
. MOP, MINVU, MINEDUC, MINSAL y DIPRES.
ejecutada por los

municipios con fondos
propios. La Inversion

Publica Municipal
considerada en este Inversién privada - total y PIB mmmmm) Banco Central de Chile.
documento,

Estimacidn de informacion no
corresponde a aquella

registrada por la Serie
Regionalizada, cuya
fuente es la inversion Fuente: Elaboracidon propia.

real del Sector

Municipal en cada region del pais (subtitulo 31 del CPSP), informada por la Contraloria
General de la Republica (CGR).

evaluada por el MDS y la no mmmm) Banco Integrado de Proyectos (BIP)

registrada por el SNI

e Inversién de Empresas Publicas. Es la inversidon realizada por las empresas en que el Estado
es dueiio, accionista mayoritario, o bien puede designar o hacer designar a su Directorio o
Administracion. La Inversion de Empresas Publicas considerada en este documento,
corresponde a aquella efectuada por las principales Empresas Publicas (las de mayor

* Alrededor del 95% del monto total de la Inversién Sectorial es efectuada por estas instituciones.
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inversion), considerando a sus filiales. Abarca mas de 30 Empresas Publicas. La fuente de
informacion es DIPRES.

La figura que se presenta a continuacion (Fig. 2), permite aclarar los componentes de la inversion
publica total y saber a quién corresponde la ejecucidén de dicha inversion, asi como conocer el
numero de ellas que estan siendo consideradas para realizar las estimaciones que se presentan en
este documento:

Figura 2. Composicion de la Inversién Publica, segun instituciones ejecutoras

— MINVU >
— MOP >
Inversién Sectorial
(Ministeriosy I MINSAL >
Servicios) | MINEDUC >
| RESTO (21 instituciones) >
— FNDR >
IrvarEien Inversién Regional —— ConveniosProgramacién >
Piblica — ISAR - IRAL >

Total

Inversién Municipal

— CODELCO >

Inversién de I METRO %
Empresas Publicas I ENAP >
—| RESTO (29 empresas) >

Fuente: Elaboracion propia.

Con las aclaraciones metodoldgicas anteriores, a continuacion se muestra la Fig. 3 con la
composicidn de la Inversidn Publica para el aiio 2015. Con un 47% del total, la Inversidn Sectorial
representd el mayor componente de la Inversién Publica Total (que es de MMUSS$ 12.936)°,
seguida por la inversién en Empresas Publicas. La inversidn de decisidon sub-nacional (regional y
municipal agregadas), alcanza a poco mas de la quinta parte del total.

® Todas las cifras monetarias de este documento, estan expresadas en Millones (MM) de Délares de los
Estados Unidos de Norteamérica (US$) del afio 2015, excepto las cifras per cépita, las cuales se expresan sélo
en délares (US$) de dicho afio.
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Figura 3. Inversion Publica 2015, por componente
(En millones de USS$ 2015y en %)

MMUS$
P 12.936

14.000

12000 EMPRESAS
P PUBLICAS

10000 17 32%
.-6.084

8.000 1

6.000 1

4000 |~

2.000
SECTORIAL EMPRESAS REGIONAL MUNICIPAL [P Total MUNICIPAL

PUBLICAS 6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de MDS, DIPRES y CGR.

A continuacion se ilustra la estructura de la inversion publica 2015 (Fig. 4), segun las instituciones
dentro de cada uno de sus componentes, en millones de ddlares y en porcentaje. A nivel
institucional resalta la relevancia de CODELCO que ejecuta poco mas de la quinta parte de la
Inversion Publica Total, seguido por el MOP y el MINVU 17% cada uno. Estas tres instituciones
ejecutan mas de la mitad de la Inversion Publica en Chile, en 2015. Si a ello se suma la inversion
que se realiza con fondos del FNDR se tiene mas del 60% del total de la Inversidén Publica.

Figura 4. Inversién Publica 2015, por componente e institucion ejecutora
(En MM de USS 2015y en %)

MINVU (US$2.209) >
MOP (USS$ 2.210) >
MINSAL (US$469) >

MINEDUC (Us$857) > 6,6% O
RESTO (US$339) O

Inversién Regional FNDR (US$ 1.468) > .®

Inversién (US$ 1.946) C.P. (US$ 420) D
Publica (15,0%)

Total IRAL (US$ 58) D
1£U953$6) Inversion Municipal
- (Us$ 790) .@
(100%) (6.1%)
- CODELCO (US$2.694) >
Inversion de
Empresas Publicas METRO (US$ 645) >
(US$ 4.116)
- ENAP (USS$ 456) > .@
RESTO (US$ 320) >

Inversion Sectorial

(USS$ 6.084)
(47,0%)

L1

Fuente: Elaboracion propia.
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I1. EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA

La Fig. 5 presenta la evolucién de la Inversion Publica hasta el afio 2015, tanto a nivel agregado,
como per capita, en el primer caso se desglosa la informacidn por cada uno de sus 4 componentes.

Lo primero que Ilama la atencion es el crecimiento sostenido de la Inversidn publica en términos
reales. Entre 2001 y 2015 ha aumentado en un 134,6%. También cabe resaltar que el nivel
alcanzado en 2015 es el segundo mas alto de todo este periodo.

A nivel de componentes, la Inversion Sectorial fluctia entre el 37% y 54% del total de la Inversién
Publica. La mayor importancia relativa de este componente se generd a partir del afio 2006. La
inversidon de empresas publicas es la segunda mayor y hay afos en que practicamente ha logrado
igualar a la inversion sectorial (2008 y 2015), luego de un primer periodo en que ambas eran muy
similares (2001-2006). La inversion regional se incrementé de manera importante entre 2008 y
2009 y luego ha mantenido relativamente constante su valor; en tanto que la inversidon municipal
ha sido estable durante practicamente todo el periodo. En el agregado, la importancia relativa de
la inversidn regional y municipal ha disminuido desde 26% en 2001 a 21% en 2015.

La trayectoria de la inversién per capita es en general creciente, con peaks en los afios 2005, 2009
y 2015, el cual representa el mayor valor registrado en todo el periodo. Por otra parte, el
crecimiento real de la inversién publica per capita comparando 2015 con 2001 es de 46,3%.

Figura 5. Evolucidn de la Inversién Publica 2001-2015

Nivel agregado por componente Per capita
(En millones de US$ 2015) (En USS de 2015)
800
12000 R 700 679 b
99%0 GPN
10.000 s ———— : 600 I 578 4
8304  8.0294706 9294 514
8000 g7 613 AY : 500 | 8
¥—7%18 7.347 419 418
6.000 1= : .s 400 450
5514
4.000 300 354
2000 200
———— . xS 100
- o [} < wn [ ~ [} [} o - o~ m < wn
o o o o o o o o o - — — — — -
o o o o o o o o o o (=] o o o o
N N N N N N ~ ~ N N N N N N N 0 T T T T T T T T T T T T T T |
. - o o < wn % ~ 0 (o2} o - o~ m < wn
—¥=IPTotal —4—SECTORIAL =—EMPRESAS PUBLICAS —~RREGIONAL ~#— MUNICIPAL e 888 8 8 8 3 8 38 8 8 & 8 o
~N o~ ~N ~N ~N o~ ~N ~N ~N o~ ~N ~N o~ o~ ~N

Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS, DIPRES y CGR.

A continuacidn se muestra la evolucidon de cada uno de los componentes de la Inversion Publica
(Ministerios y Servicios, Empresas Publicas, Regional y Municipal), por separado, segin la
participacién de sus instituciones:

a) Evolucion de la Inversion Sectorial. La Inversion Publica Sectorial estd altamente
concentrada. Entre el MOP y el MINVU ejecutan entre el 75% y 90% de este tipo de
inversion. En los ultimos afios se aprecia un incremento de la inversién en los sectores de
salud y educacion, el cual se explica por el perfeccionamiento en la captura de
informacién, mas que por el desempefio sectorial. En todo caso, la inversién conjunta de
estos dos sectores representd en 2015 el 22% del total de este componente (sectorial),
superando los USS. 1.300 millones.

10
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Desde 2012 la inversién sectorial se esta expandiendo de manera continua, reflejando la
tendencia de largo plazo (el periodo analizado), de esta variable.

Figura 6. Evolucion de la Inversién Publica Sectorial 2001-2015, por
institucion
(En millones de US$ 2015)

Figura 7. Estructura porcentual de la Inversiéon Publica
Sectorial 2015

7.000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS.

b) Evolucién de la Inversion de Empresas Publicas. La inversién de las Empresas Publicas
presenta tres caracteristicas relevantes: i) es la que presenta mayores fluctuaciones; ii)
esta altamente concentrada en pocas empresas, tres de ellas (CODELCO, METRO y ENAP)
representan histéricamente entre el 83 y 95% del total de la Inversiéon de todas las
Empresas Publicas, y; iii) CODELCO es claramente la empresa publica que mayor inversién
realiza, su aporte individual fluctia fuertemente, entre 44% y 82% del total de este tipo de
inversiones en el periodo 2001-2015. Por ultimo, es posible apreciar (Fig. 8) un notable
incremento de la Inversién de Empresas Publicas en el periodo 2011-2015, sustentado en
el comportamiento de CODELCO. En 2015 la Inversiéon de las empresas publicas ha
aumentado en comparacion a 2014, logrando que su nivel sea el segundo mayor de toda
la década, superando los 4 mil millones de ddlares de 2015. Su nivel y su comportamiento
estan vinculados al desempefio de CODELCO, pero en 2015 se aprecia que la inversién de
CODELCO no aumenté y la del conjunto de empresas publicas si lo hizo.

Figura 8. Evolucion de la Inversion de Empresas Publicas 2001-2015
(En millones de USS 2015)

Figura 9. Estructura porcentual de la Inversion de
Empresas Publicas 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la DIPRES.
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c)

Evolucion de la Inversion Regional. La inversion de decisién a nivel regional estuvo
compuesta basicamente por la que corresponde al FNDR. La Inversidon Regional tuvo un
fuerte incremento en el afio 2009, tanto en el FNDR como la que se ejecuta a través de los
Convenios de Programacion (CP). Nétese también la disminucion de la participacién del
ISAR y el IRAL, el primero de los cuales se extinguié en 2005 y el otro se mantiene en un
nivel relativamente bajo. Probablemente el hecho mas destacable es el crecimiento real
de este tipo de inversion entre 2006 y 2016 de 92% (Fig. 10). Entre 2001 y 2015, la
Inversion Regional aumentd (54%), aunque en el primer de dicho periodo registré caida. El
valor de 2015 es el mas alto de los ultimos 15 afos.

Figura 10. Evolucion de la Inversion Regional 2001-2015 Figura 11. Estructura porcentual de la Inversion
(En millones de US$ 2015) Regional 2015

Us$ MM
2.500

2.000
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1.000
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=®-I. Regional =—FNDR -&-CP =A—IRAL =><ISAR
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\ 4
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%4 1.32 \’
434 4 914 10581118 1.467
‘i/o—-wk'/v

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2012
2013
2014
2015

Fuente: Elaboracién propia con datos del MDS.

d) Evoluciéon de la Inversion Municipal. La Inversion Municipal se caracteriza por su

volatilidad. Mas que una tendencia sostenible de largo plazo, se observan afos en que
sube o baja aceleradamente, por ejemplo de 2004 a 2005 cayd en 25%, al afio siguiente
subio 7%. En 2015 aumentd en 19% en relacion a 2014. Dentro de este contexto, se
observa una caida relativamente persistente entre 2007 y 2011, seguido de la mayor alza
de todo el periodo analizado, 23% entre 2012 y 2013, y de 45% hasta 2015, pasando de
USS$544 millones a USS790 millones (Fig. 12).

Figura 12. Evolucidn de la Inversion Municipal 2001-2015
(En millones de USS de 2015)

us$ MM
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS y CGR.
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A continuacién se ilustra la distribucion regional de la inversion municipal 2015, tanto a
nivel agregado (Fig. 13), como per capita (Fig. 14). En el primer caso, destaca la
concentracién en torno a la RM que, por ejemplo es mas que el doble de la que se registra
en el Biobio, que es la segunda mayor. A nivel per capita la destaca lo siguiente:

e LalM p.c. de Atacama esta muy por encima del promedio pais

¢ Los municipios de la RM registran uno de los menores IM p.c. del pais

¢ 5 regiones tienen una IM p.c. relativamente similar, entre (USS. 40-50) y otras 4
entre (USS 57 — 63)

* 6 Regiones estan bajo el promedio nacional

Figura 13. Inversion Municipal 2015, por region

Agregada (En millones de US$ 2015) Per capita (En USS 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS y la CGR.
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Ill.  INVERSION PUBLICA POR REGIONES®

La Inversidn Publica total tiende a concentrarse en las regiones con mayor poblacién. Esto sucede
fundamentalmente porque ese es el comportamiento de la inversidon sectorial, pues la inversién
del Ministerio de Vivienda y del Ministerio de Obras Publicas, tienden a tener mayor prevalencia y
a veces mayor costo en las regiones mas pobladas (por requerir de mayor envergadura). La
Inversién Publica en la RM y en el Biobio es mds alta que en el resto de las Regiones, siendo Arica 'y
Parinacota la Regidn en que menos inversidn se ejecutd en el afio 2015 (Fig.14). Asimismo, se
puede apreciar que hay “grupos de regiones” en los que la inversidn es relativamente similar: i)
Los Lagos, Maule, Valparaiso y Araucania; ii) O’Higgins y Coquimbo; v, iii) El resto, sin contar RM ni
Biobio (Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Aysén Magallanes y Los Rios. La
primera figura muestra la distribucién de la Inversién Publica considerando el orden de las
regiones de norte a sur y la segunda imagen, las muestra de mayor a menor.

Figura 14. Distribucion de la Inversion Publica 2015, por region
(En millones de USS de 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MDS.

La distribucidn de la Inversidn Publica per capita entre las regiones del pais, presenta un resultado
diferente al anteriormente ilustrado: es mayor en las regiones de los dos extremos del pais (Aisén -
Magallanes y Atacama - Arica y Parinacota); en tanto que la Regién Metropolitana, se ubica muy
por debajo del promedio pais siendo, por lejos, la Regidon de menor inversién por cada uno de sus
habitantes. Este resultado quiere decir que si bien el monto absoluto de inversién en la RM es
mayor al de las demas regiones, esto se debe (en parte) a que tiene mayor poblacidon. No
obstante, si se divide el monto de inversién de cada region entre el nimero de habitantes que
tiene, la inversidn equivalente a cada habitante de la RM, es bastante menor que aquel
correspondiente a otras regiones del pais (Fig. 15).

® Esta seccion no incluye datos de la inversién de empresas publicas, debido a que su informacién no contiene
detalle regional.
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Figura 15. Distribucion de la Inversién Publica per capita 2015, por region
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MDS.

El grafico que se muestra a continuacién refleja la inversion publica que reciben las regiones tanto
en valores agregados (barras), como per cépita (linea), puede observarse que existe, en términos
generales, relacién inversa. Es decir, aquellas regiones que mayor inversién agregada reciben,
tienden a tener una menor inversion publica per cépita y viceversa. Notese que se ha ordenado de
derecha a izquierda las regiones de mayor a menor inversiéon per capita, se aprecia que las de
mayor inversion total ejecutada tienden a situarse mads a la derecha.

Figura 16. Distribucion de la Inversion Publica agregada y per capita 2015, por region
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS.
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V. DIMENSION DE LA INVERSION PUBLICA
En este documento, la Inversién Total es extraida de las Cuentas Nacionales del Banco Central y
representa la suma de la Formacién Bruta de Capital Fijo mds la Variacidén en Existencias.
Inversion Total = Formacidn Bruta de Capital Fijo + Variacion en Existencias.

La Inversidn Privada es determinada por la diferencia entre Inversién Total e Inversidon Publica,
puesto que:

Inversion Total = Inversion Publica + Inversion Privada.

Los datos muestran que en 2015, la Inversidn Publica representd el 24% de la Inversion Total de la
economia (Fig. 17).” En ambos casos los datos se refieren solamente a la inversion real (fisica), es
decir que no incluye la inversion financiera.

Figura 17. Inversion Total, Privada y Publica 2015
(En millones de USS de 2015)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del Banco Central, MDS, DIPRES y CGR.

Evolucion de la Inversidn Publica, Privada y Total. La inversion privada es la que en mayor medida
determina la trayectoria de la Inversidon Total, dado que su dimensiéon es mucho mayor que la
Inversion Publica (en una relacién aproximada de entre 4 a 1). Ambas (Inversién Total y Privada)
reflejan una trayectoria muy similar. En el afio 2009, el aumento de la Inversién Publica no logré
compensar la drastica caida de la inversion privada, derivada de la crisis internacional de finales
del 2008 y el decrecimiento econdmico de 2009 (Fig. 18). La figura también permite apreciar un
importante repunte de la inversién privada en 2010 y 2011, lo que podria derivarse de la
recuperacién de importantes tasas de crecimiento econémico (superiores al 5%)%, que se
registraron en dicho periodo y en el afio siguiente (expectativas). En 2012 la inversion privada fue
un poco menor que en 2011; en 2013 un poco menor que en 2012 y en 2014 bastante menor que
en 2013; es decir, 3 afos de caida que terminaron con el repunte de 2015, pero que no permite
alcanzar los niveles previos. Al final, el nivel de la inversién privada 2015 es un poco menor al que
se registrd en 2008. La inversién que realizd el sector publico en el afio 2015 se acercd a
representar la cuarta parte de la Inversion Total de la economia (24%), aproximandose a los 13 mil
millones de ddlares (en moneda de 2015). En el lado izquierdo de la Fig. 18, se puede apreciar la

" En los afios 2013 y 2014 este valor fue de 21% y 22% respectivamente.
® Las tasas de crecimiento econémico fueron de 5,2% (2010), 5,9% (2011), 5,6 (2012), 4,0% (2013), 1,9%
(2014) y 2,1% en 2015. Esto después que en el 2009 se registrd una tasa de decrecimiento (-1,7%).
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diferencia de magnitud entre la inversion publica y la privada y total. En el lado derecho de la
misma, se vuelve a graficar la inversidn publica, pero con otra escala, lo que permite apreciar de
mejor manera sus inflexiones, observdndose que su trayectoria no fue lineal, sino que fue
relativamente similar a la de la inversidn total, a excepcion de aifio 2009 donde se incrementa la
inversidon publica, en lugar de decrecer como lo hacen la privada y la total. Esto se debe a Ila
politica anti-ciclica aplicada ese afio, como se explicd anteriormente.

Figura 18. Inversion Total, Privada y Publica 2001-2015
(En millones de USS de 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central, MDS, DIPRES y CGR.

Inversion Publica e inversion total. A continuacién se muestra la evolucion de la Inversién Publica
en relacion a la Inversidn Total (Fig. 19). Se observa una fuerte fluctuacién en el afio 2009, pasando
de un promedio en torno al 17% de la inversidn total, a representar el 23.5%, lo cual se explicaria
(como se vio anteriormente) por el incremento real de la inversidon publica, pero por sobre todo a
la disminucion de la inversién privada que, a su vez, estaria sustentada en la crisis econdmica
mundial desatada a partir en octubre de 2008. En cambio, la fuerte expansidon de la inversion
privada como producto del auge econémico 2010-2012 se tradujo en el descenso que se observa
de la importancia relativa de la Inversion publica en relacion a la Inversion Total, pues pese a que
en términos reales la Inversidn Publica aumentd en dichos afios, lo hizo a una tasa menor que la
inversion privada. En 2012 y 2013 Ila Inversidn Publica crece mientras que la inversidn privada
decrece levemente y en 2014 ambas se reducen, sélo que la privada lo hace en mucha mayor
medida que la publica. Este freno de la Inversiéon privada estaria relacionado con la desaceleracion
de la economia mundial y local, por lo que el sostenimiento o bajo declive de la Inversién Publica
es muy relevante. Asi, en 2015 se aprecia un incremento en ambos tipos de inversion.
Nuevamente, el crecimiento de la inversion publica fue mayor que el de la privada.
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Figura 19. Relacidn entre Inversién Publica y Total 2001-2015
(En %)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central, MDS, DIPRES y CGR.

Inversion Publica y PIB. La Inversidn Publica en relacidn al PIB representa la fraccién de producto
gue destina el sector publico a inversidn. La evolucién de la Inversidon Publica en relacién al PIB,
muestra una fluctuacion en torno al 4% - 5%, con un minimo en 2006 y un maximo en 2015. Entre
2001-2009, la politica de inversiones era pro ciclica (aumentaba en épocas de bonanza econdmica
y disminuia en periodos de menor desempefio econémico), por ejemplo el afio 2006 fue de bajo
desempeno econdmico y también fue baja la Inversién Publica; en cambio, a finales de ese
periodo, la politica de inversién publica era contra ciclica, por lo que se incrementd ante el bajo
desempeno econdmico del aino, como por ejemplo en 2009. En 2015 también puede observarse
este elemento, dado que ante un proceso de desaceleracidon econdmica, se apuesta por alcanzar el
nivel maximo de Inversidon Publica en relacion al PIB, para paliar los efectos adversos de dicha
desaceleracion.

Figura 20. Relacién entre Inversion Publica y PIB 2001-2015
(En %)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central, MDS, DIPRES y CGR.
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Inversion Total y PIB. La tasa de inversién de la economia estd dada por la relacién entre la
Inversion Total y el PIB. Representa el porcentaje de producto que la economia deja de consumir
en un periodo dado, para mejorar su consumo en el futuro. La serie que muestra la Fig. 21, refleja
el comportamiento de este indicador entre 2001 y 2015. Se aprecia que, por lo general, fluctua
entre 20% y 25%. Alcanzando un valor extraordinariamente mas alto en 2008 de 26%, justo antes
gue se desencadenara la crisis internacional (que se inicié en octubre de ese afio), por lo cual cae
fuertemente el 2009 (caida de la Inversidn privada), para recuperarse en los afos siguientes con
tasas en torno al 23%-25%. En 2015, aumentd levemente en comparacion al afio anterior.

Figura 21. Relacidn entre Inversién Total y PIB 2001-2015
(En %)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central.
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V.

INVERSION PUBLICA FUERA Y DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES (SNI)

Hasta esta seccidn, se ha analizado el comportamiento del total de la inversién publica; sin
embargo, no toda ella es evaluada por el Ministerio de Desarrollo Social, ni toda es registrada por
el BIP. Esta seccidn se centra en identificarlas y en explicar las razones de su exclusion.

5.1 INVERSION PUBLICA NO EVALUADA POR EL MDS

La Inversion no evaluada por el MDS proviene de cuatro fuentes principales:

Inversion Publica que se financia via transferencias a privados. Una parte de la inversion
publica esta orientada a financiar la adquisicidon de viviendas. En la practica, la mayor parte
de estos recursos se adjudican via transferencias del MINVU a privados (subsidios de
vivienda). Si bien se trata de Inversidon Publica en un sentido amplio, no es factible
evaluarla como iniciativas individuales de inversidn, por lo que no son evaluadas por la
Division de Evaluacién Social de Inversiones del MDS.

Inversion Publica financiada por Municipalidades con recursos propios. Parte de la
Inversién Publica es realizada con recursos propios de la Municipalidades. En el marco de
la autonomia municipal, la Ley no obliga a estas entidades a someter las inversiones que
financian con estos recursos a la evaluacion del MDS. En la practica, casi la totalidad de
este tipo de inversién no es evaluada por el MDS.

Inversion Publica financiada mediante subtitulos presupuestarios diferentes al 31. Parte
de la Inversidon Publica Total de la economia, estimada en este documento, esta
contablemente registrada bajo los subtitulos 29 (Adquisicién de activos no financieros) y
33 (Transferencias de capital) y no es evaluada por el MDS; en particular aquella
vinculadas a los sectores de salud (29) y educacién (29 y 33).

Inversion Publica no evaluada por disposiciones normativas. Una parte de la Inversion
Publica no es evaluada por el MDS debido a medidas normativas que asi lo disponen, este
es el caso de las conservaciones (en particular la efectuada por el MOP, dado su monto) y
de las inversiones menores a un determinado umbral ($50 millones hasta 2011 o 2.000
UTM desde 2012. Esta disposicion estuvo vigente hasta fines del 2014)°.

A continuacidn se muestra una figura que ilustra la inversién publica no evaluada por el MDS en
2015 (en millones de USS de ese afio y en porcentaje), identificando las razones que explican por
qué no son incluidas en dicha evaluacién; las cuales acaban de detallarse:

® Los montos reportados en este documento en relacién al BIP, son las IDI con gasto en un determinado afio (2001 a
2015), las cuales pudieron haber sido postuladas en el mismo afio 0 en uno anterior (uno o dos afios). Asi, para el 2015 se
expresa las IDI con gasto en ese mismo afio, pero cuya postulacion a ejecucion pudo haberse realizado en el 2013, 2014 o

2012.

20



Informe Anual de Inversion Pablica 2015

Figura 22. IP 2015 no evaluada por el MDS
(En millones de USS de 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS.

5.2 INVERSION PUBLICA EVALUADA Y REGISTRADA EN EL BIP

El BIP registra los proyectos, programas y estudios basicos que anualmente solicitan
financiamiento mediante una Ficha IDI. El financiamiento solicitado corresponde al asignado bajo
el subtitulo 31 del CPSP.

La Inversién Publica registrada en el BIP, al igual que en el caso de la Inversidn Publica total,
puede ser desglosada en cuatro componentes (Sectorial, Empresas Publicas, Regional y
Municipal). A continuacién se ilustra la composicion porcentual y el monto (en millones de
dolares) de la inversidn registrada en el SNI por cada uno de estos componentes (fig. 23). Notese
que el SNI no esta captando la inversion de los Municipios, fundamentalmente porque ésta se
realiza con fondos propios y por razones de autonomia municipal, no son evaluados ni registrados
por el SNI. La parte de la inversién publica que requiere fondos municipales de contraparte, si
deberia ser registrada por el Sistema, pero esta es de magnitud muy baja. Al igual que en el caso
de la inversion total, el componente con mayor significacion es el Sectorial; sin embargo, en este
caso la Inversion de Empresas Publicas y la Regional son similares, esto se explica tanto por un
muy bajo registro del BIP de la Inversién de Empresas Publicas, como porque en el caso de la
Inversion Regional es quizas el componente con menor sub-registro en el BIP.
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Figura 23. Estructura de la Inversidn Publica registrada en el BIP 2015
(En MM USS de 2015y en %)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MDS.

La fig. 24 muestra la evolucién de la Inversién Publica registrada en el BIP. Se observa que
hubieron periodos en que el registro fue mayor (2005-2009) y otros en que fue mas bajo (2011).
Notese que entre 2015 y 2015 el registro ha aumentado en comparacion a los dos afos previos.
Por ultimo, llama la atencién que la Inversidn con fuente Municipal registrada en el BIP es muy
baja y practicamente inexistente desde 2012.

Figura 24. Evolucidn de la Inversion Publica evaluada y registrada en el BIP 2001-2015, por fuente de financiamiento
(En millones de USS de 2015)

4.000
6 . 100,0% Municipal
3.500 90,0%
3.000 80,0% HF.N.D.R.
2.500 70,0%
Empresas
2.000 60,0% -
1.500 - 50,0% H Sectorial
40,0%
1.000 - )
30,0%
500 -
20,0%
- o 2] < un o ~ -] (=2 o - ~ [32] < wn 10'0%
© © ©9 © © © © © 0 d o o o o o
©S © © © © © ©6 © © © © © © © ©° 0,0% -
N & & & N N N N N N N N N NN g

=>¢=SECTORIAL —#@=F.N.D.R. =¢—EMPRESA ~—#—MUNICIPAL —¢-TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS.

Como puede observarse en la Fig. 25, los datos difieren sustancialmente entre lo mostrado
anteriormente (Inversidn Publica Total) y los datos que muestra la Inversidn Publica registrada en
el BIP.' La figura que se muestra a continuacién compara estas dos cifras. El porcentaje de la
Inversion Publica registrada en el BIP con respecto a la total es de 27,9% (en 2014, 2013 y 2012
fue de 27,7%, 31,2% y 29,6% respectivamente). Realizando este mismo analisis para cada uno de
sus componentes, el porcentaje de la Inversion registrada en el BIP con respecto a la total es:
Regional 42%, Sectorial 33% y Empresas Publicas 18%.

19 Existen disposiciones normativas que definen las IDI que ingresan al SNI. Asi por ejemplo, la Circular 36
(2007) y Circular 33 (2009) del Ministerio de Hacienda, modificaron las caracteristicas de las iniciativas que
debian ser objeto de andlisis técnico econémico por parte del MDS.
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Figura 25. Inversion Publica Total y registrada en el BIP 2015, por componente

(En millones de USS de 2015)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del MDS, DIPRES, CGR.

La conclusién que surge de lo anterior, es que los datos del BIP no dan cuenta de la evolucién de
la Inversidn Publica, sino sobre la capacidad de registro que este sistema tiene. Esto se analizara
mas adelante, destacando dos aspectos: la inversidn publica que por distintas normativas, no
ingresa al BIP y aquella que es sub-registrada. Sin embargo, es posible afirmar que el bajo nivel de
registro en el BIP se debe en parte a las siguientes causas (adicionales al sub-registro)*:

e La Inversion Sectorial no registra la inversiéon del MINVU que representan subsidios para
la vivienda, por ser transferencias a privados y por tanto, parte de otra partida
presupuestaria; ni tampoco registra una gran parte de la Inversién realizada por el MOP
en conservacion, que por normativa no ingresa a evaluacion del MDS, pero que deberia
ser registrada en el BIP.

e La inversidn de empresas publicas no registra la que realiza CODELCO, ni la de otras
importantes empresas publicas.

e Lainversién municipal no registra la inversidon que realizan los municipios con sus ingresos
propios, por razones de autonomia municipal.

e La Inversion Regional no registra la Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), ni la
Inversion Regional de Asignacidn Local (IRAL). El ISAR ya no esta vigente y el IRAL financia
inversiones de monto bajo, ejecutadas a través de los programas “Accién” y “Yo
Emprendo” del FOSIS y el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).

Dado lo anterior, a continuacidn se analiza los datos del BIP sélo en relacidon sus componentes
sectorial y regional (el de empresas publicas y el municipal son muy incompletos).

Evolucion de la Inversion Sectorial en el BIP. La mayor parte de este tipo de inversion le
corresponde al MOP; en tanto que la segunda institucion que mas invertia hasta el 2009 fue el
MINVU, para luego ser superada por la inversion del MINSAL (Fig. 26). Ya a partir de 2007 se
observa una fuerte caida en la inversion del MINVU y desde el 2008 se aprecia un incremento en la
inversién del MINSAL, que alcanza su mayor nivel en el aflo 2015. Pese a que la inversién del
MINVU también aumentd, lo hizo menor proporcién, por lo que para nuevamente (como en 2011
y 2012) la inversidn del MINSAL es el segundo ministerio de mayor inversion. La caida en el valor
total del componente sectorial se explicaria por la disminucidon en la Inversidn registrada del MOP.

1 En la siguiente seccion se identifica y estima tanto el sub-registro como los itemes no registrados en
comparacion con la inversion publica total.
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Figura 26. Evolucion de la Inversion Sectorial registrada en el BIP 2001-2015, por institucion
(En millones de US$ 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MDS.

Evolucion de la Inversion del FNDR registrada en el BIP. La inversion regional en el BIP equivale a
la Inversidon realizada por el FNDR, ya que no incluye lo correspondiente a IRAL, ISAR ni CP. La
inversién del FNDR segun datos del BIP, crecié de manera importante entre 2005 y 2008, aumentd
en 2012 y se ha mantenido por tres afios en torno a los USS 715 MM. La caida de este tipo de
inversidn en los registros del BIP probablemente se debe a que para inversiones menores a $50
millones, no era exigible el informe del MDS. Posteriormente (2013) se elevd este umbral a 2.000
UTM (aprox. $80 millones en 2014). En 2015 se observa un importante incremento en el registro
de este tipo de inversion (12%), en comparacion a su nivel de 2014.

Figura 27. Evolucidn de la Inversién Regional en el BIP 2001-2015
(En millones de USS 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MDS.

La figura 28 muestra la distribucién por regiones de la inversion con fuente FNDR, tanto en
términos absolutos, como per capita. A nivel agregado destaca el hecho la region que mas
recursos recibe es la Araucania (US$96 MM), seguido por 4 regiones que reciben una cantidad
relativamente similar de recursos (entre USS74 y 80 MM). También resalta que segun los registros
del BIP, Arica y Parinacota recibieron muy pocos recursos en comparacién al resto de las regiones,
9 veces menos que la Araucania y menos de la mitad que la siguiente regién que menos recursos
recibidos registran. A nivel per cdpita resalta que dos regiones estan muy por sobre el resto: Aisén
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y Magallanes. En el otro extremo, también muy debajo estan Arica y Parinacota y la Regién
Metropolitana, en un orden de 30 veces en el extremo maximo (Aisén - R.M.).

Figura 28. Inversion del FNDR registrada en el BIP 2015, por region
Agregada (En Millones de USS) Per capita (En USS)

299

300 1

250

200 A

150

100

50

AricayP.
Tarapaca
Atacama
RM
O’Higgins
Maule
Biobio
Araucania
Los Rios
Los Lagos
Aisén
Total

Antofagasta
Coquimbo
Valparaiso
Magallanes

Fuente: Elaboracién propia con datos de MDS.

La siguiente figura conjuga las dos anteriores, permitiendo apreciar si las regiones con mayor
inversion agregada del FNDR son las que mayor o menor inversion per capita del FNDR obtienen.
Se aprecia que, en general, las regiones que mas inversion agregada del FNDR ejecutan (barras a la
izquierda), tienden a ser las que menos inversion per capita del FNDR ejecutan; en tanto que las
gue menos inversién agregada reciben, tienen una alta inversién per cdpita (a excepcidon de
Tarapaca y Arica y Parinacota, cuya inversion es relativamente baja en ambos casos)™.

Figura 29. Inversion agregada y per capita del FNDR registrada en el BIP 2015,
(Agregada en millones de USS y Per cépita en USS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS.

Inversion registrada en el BIP por Region. A continuacion (Fig. 30) se muestra la distribucion de la
Inversion total registrada en el BIP, en cada una de las Regiones del pais (excluye inversion
internacional e interregional)™. A nivel agregado resalta que la RM registra un monto mayor que el
resto de la regiones; en cambio la regidon que menos inversién registra es Arica y Parinacota en una

12y en menor medida Atacama y Los Rios.
13 as cuales representan un 0,5% del total.
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proporcién de 10 a 1. A nivel per cdpita la Regidn que registra mayor inversidon promedio por cada
uno de sus habitantes es Aisén y la de menor registro es la Regién Metropolitana. Asi, la inversion
por habitante de la Regiéon Metropolitana registrada en el BIP en relacién a los Aiseninos tiene una
desproporcion de 20 veces a favor de estos ultimos.

Figura 30. Inversion total registrada en el BIP 2015, por region
Agregada (En MM USS)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del MDS.

La siguiente figura une las dos anteriores, permitiendo apreciar si las regiones con mayor
inversion, tienen mas o menos inversién per cdpita. En general se aprecia que las regiones que
mas inversidn total agregada ejecutan, tienden a ser las que menos inversién total per capita
ejecutan.

Figura 31. Inversion Total agregada y per capita registrada en el BIP 2015,
(Agregada en millones de USS y Per cépita en USS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS.

Comparando las figuras de distribucion de la inversion por regién, tanto total como aquella que es
del FNDR, se aprecia que la segunda es mas homogénea, lo cual es légico, por cuanto el FNDR es
un fondo que busca compensar el menor grado de desarrollo econdmico regional relativo
(vulnerabilidad social y caracteristicas territoriales).
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5.3 INVERSION PUBLICA NO REGISTRADA EN EL BIP
La Inversion que no se registra en el BIP se debe a uno de los siguientes tres casos:

e Hay problemas de Sub-registro
e No se laregistra en el BIP, pese a que se evalua en el MDS
e No es considerada por el Sistema

Las principales fuentes de Inversién Publica no registrada en el BIP son las siguientes:

e CODELCO y otras empresas publicas. Si bien la inversion de CODELCO es evaluada por el
MDS, al momento no es incluida en el BIP. Caso similar al de las otras empresas publicas.

e MINVU. El BIP sélo registra los proyectos, programas y estudios basicos que anualmente
solicitan financiamiento mediante una Ficha IDI. Por lo tanto, las transferencias de dinero
a privados (beneficiarios) a través de subsidios para que adquieran sus viviendas no son
registradas por el BIP.

e Municipalidades. Al igual que en el caso de la no evaluacién, por razones de autonomia
municipal, las IDI financiadas con recursos propios de las Municipalidades no son
registradas en el BIP.

e Conservacion del MOP. La inversién publica destinada a la conservacion no es evaluada
por el MDS per si deberia estar registrada en el BIP. Por su dimensién, se ha estimado la
inversién destinada a conservacién por parte del MOP y se destaca esta cifra
separadamente de la que corresponde al resto de los ministerios.

e MINEDUC y MINSAL. Una parte de la inversidon publica que es destinada a salud y
educacidn se financia a través de los Subtitulos 29 y 33 y no estdn registrados como IDI en
el BIP.

Por su parte, el Sub-registro esta constituido por aquella parte de la Inversion Publica que deberia
estar registrada en el BIP, pero no lo estd. Su estimacién se hace mediante la comparacién
(diferencia) entre la inversion registrada en el BIP y la Inversién Total, para aquellos tems que
corresponda (esto es, sin contar con aquellos que estan excluidos del sistema por la normativa
vigente), es decir:

I.P. sub registrada en el BIP = |.P. Total — I. Registrada en el BIP (para los items pertinentes)

Como se observa en el grafico que se presenta a continuacion, los principales problemas de Sub-
registro se producen en las Inversiones del MOP y del FNDR.

Una posible explicacion de parte del sub-registro, podria ser que hay proyectos que una vez que
obtienen la recomendacion favorable por parte del MDS, luego no registran su ejecucion en el BIP.
Otra posible explicacidn es similar, pero centrada en el ultimo desembolso, vale decir que
registran la ejecucion de los recursos, pero sélo hasta obtener el ultimo desembolso, por lo que la
ejecucion de estos recursos no quedaria registrada en el BIP y, por tanto, forman parte del monto
estimado como Sub registro de este sistema.
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Figura 32. Inversion Publica (IP) 2015 no registrada por el BIP
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Fuente: Elaboracion propia.

SINOPSIS

1. La Inversion Publica Total representd, en 2015, el 24% de la Inversion Total del

pais y el 5,4% del PIB.

2. La Inversidn Publica se incrementd en 135% (en términos reales) entre 2001 vy

2015.

w

Existe una alta concentracion de la Inversion Puablica en pocos ejecutores.

CODELCO, MINVU y MOP ejecutaron el 55% del total y un 11,4% fueron

ejecutados con recursos provenientes del
mayormente a la Inversion municipal, del MINSAL y del Metro.

resto corresponde
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Figura 33. Concentracion de la IP 2015
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Fuente: Elaboracidn propia.

Desagregando este andlisis a nivel de los componentes de la Inversidn Publica, se
tiene que:

e La Inversion Sectorial se concentra en la que realizan el MOP, el MINVU vy,
en menor medida, el MINSAL.

e LaInversion Regional basicamente es realizada por el FNDR.

e La Inversion de Empresas Publicas fundamentalmente la ejecutan
CODELCO, ENAP, Metro y EFE. En especial, la primera.

Las Regiones en que mayor Inversion Publica se ejecuta, en términos
agregados, tienden a ser las que registran menor Inversion Publica per capita.
Las diferencias entre dos Regiones, en ambos casos, llagan a ser de hasta 10
veces.

Aproximadamente, un tercio de la Inversién Publica en el 2015 no fue evaluada
por el MDS. Fundamentalmente se trata de la Inversién que realiza el MINVU a
través de subsidios de vivienda, de la inversidn en conservacion que realiza el
MOP, de la inversidn que se realiza en infraestructura escolar, de la inversion
municipal realizada con recursos propios de las municipalidades y del
equipamiento en salud.

El 72% de la Inversidon Publica 2015 no fue registrada en el BIP. Se trata de
Inversiéon Publica que no es incluida en el sistema (CODELCO, MINVU,
Conservaciones y Municipalidades) (80%) y problemas de sub-registro (MOP,
FNDR, Metro, por ejemplo) (20%).

La Inversidn Publica registrada en el BIP no da cuenta del nivel (ni de la evolucidn)
de esta variable, sino de la capacidad de registro que este sistema tiene.
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ANEXO: Definiciones y aspectos metodoldgicos

Principales definiciones.

Inversién Publica. Corresponde a la estimacidn agregada de la Inversidn efectivamente ejecutada

por el conjunto de instituciones publicas del pais.

Inversién registrada en el BIP. Corresponde a la Inversidn Publica gastada en IDI registradas en el

Banco Integrado de Proyectos (BIP).

Fuentes de Informacién y sus caracteristicas.

La informacién utilizada para estimar la Inversién Publica estd compuesta por cuatro ambitos:
sectorial (que es la inversidn que realizan los ministerios y servicios publicos), regional, municipal y
de empresas publicas.

La inversion sectorial se estimd con datos de la Serie Regionalizada elaborada por el
Ministerio de Desarrollo Social.

La Inversion Regional también tiene por fuente a la Serie Regionalizada.

La Inversion Municipal es extraida de la informacién que proporciona la Contraloria
General de la Republica.

La Inversion de las empresas Publicas proviene de la DIPRES.

A continuacidn se detallan algunas caracteristicas esenciales de esta informacion.

Serie de Inversidon Publica Regionalizada - MDS

La informacién de la Serie de Inversién Publica Regionalizada tiene dos caracteristicas
esenciales: i) considera no sélo las inversiones que se registran bajo el subtitulo partida 31
del CPSP, sino todas aquellas que los propios ministerios identifican como inversion
publica; ii) Desglosa las inversiones a nivel de cada una de las 15 regiones del pais.

Para la inversion sectorial, hasta el afio 2010 considera sdlo a un grupo de instituciones;
sin embargo, aquellas explicaban mas del 90% del total de este tipo de inversiéon. No
obstante, a partir del 2011 se incluye a toda la institucionalidad publica cuya inversién es
registrada por el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica.

Para el caso Regional, la informacidn incluye el gasto ejecutado por el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR), bajo el subtitulo 31 del CPSP, la Inversién Regional de
Asignacion Local (IRAL), y los Convenios de Programacion.

Si bien la Serie de Inversidn Publica Regionalizada 2001-2015 incluye las inversiones de las
Empresas Publicas, la informacion de este componente no ha sido considerada en este
documento, debido a que: hasta el 2010 excluye las inversiones de CODELCO, que es la
gue mas invierte, y la de otras empresas publicas (como ENAMI, por ejemplo). A partir de
2011 la serie ya no incluye informacién sobre la inversién de Empresas Publicas.

DIPRES — MINISTERIO DE HACIENDA

La informacion de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES)

30



Informe Anual de Inversidon Publica 2015

utilizada en este documento, es la correspondiente a la Inversién efectivamente ejecutada
por las Empresas Publicas. Esta informacién es reportada por la DIPRES en un informe
elaborado para la OECD e incluye la mayor parte de estas empresas, particularmente a
aquellas que concentran la mayor parte de este tipo de Inversion.

Contraloria General de la Republica

La informacidon Municipal corresponde a la que estas entidades reportan a la CGR.

BANCO CENTRAL

La informacién del Banco Central utilizada en este documento es la correspondiente a la
Inversién Total de la economia y al Producto Interno Bruto (PIB). Ambas provienen de las
Cuentas Nacionales. La Inversidn Total asumida, corresponde a la suma de la Formacién
Bruta de Capital Fijo mas la Variacién en Existencias.

Parte de este informe se ha realizado con base en la informacién que registra el BIP,
descontando aquella que corresponde a Conservacioén.

Justificacion de los datos empleados

A continuacidn se argumenta por qué se utilizaron los datos de la Serie Regionalizada para
representar la inversion publica sectorial, regional y municipal; y los datos de la DIPRES para la
Inversion de las Empresas Publicas.™

Para los efectos de este documento, los datos de la Serie Regionalizada representan de
mejor manera la inversion publica efectiva que aquellos proporcionados por la DIPRES,
porque corresponden a inversidon ejecutada y a gastos ya comprometidos al 31 de
diciembre; mientras que los datos de la DIPRES corresponden tanto a IDI en etapa de
ejecuciéon, como a aquellas en proceso de licitacién, licitadas o adjudicadas. Por otra parte,
los datos de la DIPRES no permiten el detalle regional desplegado en este documento.

Los datos de inversidn de las Empresas Publicas corresponden a la DIPRES. A diferencia del
caso sectorial, municipal o regional, la informacidn proviene de un reporte especifico que
esta entidad elabora para la OECD. En este caso, los datos corresponden a los flujos de
caja, es decir desembolsos pagados (no devengados).

14 para representar la Inversion Total de la economia y del Producto Interno Bruto (PIB), se utilizaron datos
de las Informes Nacionales del Banco Central.
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