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INFORME DE INVERSION PUBLICA 2016

INTRODUCCION

El presente documento analiza la
evolucién de la Inversion Publica
efectiva entre 2001 y 2016, con énfasis
en el Ultimo afio que se agrega a esta
serie. Se muestra ademas la evolucién
y tendencias de la inversiéon y de otras
variables.

La estructura bajo la cual se presenta la
informacion es la siguiente:

I. Dimension de 1la Inversion
Pablica. Muestra la evolucion de la
Inversiéon Publica en relacion a la
Inversion Total y al Producto Interno
Bruto (PIB).

II. Composicion Inversion Publica.
Desglosa el analisis de la Inversién
Publica en sus cuatro componentes:

Inversion Sectorial. Muestra la inversion
ejecutada por los ministerios.

Inversion  Regional. Muestra las
regiones con mayor y menor inversion
de decision regional ejecutada
(agregada y per capita).

Inversion Municipal. Muestra la
evolucion de la inversion de los
Municipios, con recursos propios, segun
la regidn a la que pertenecen.

Inversidn Sectorial

(Ministeriosy
Servicios)

asen Inversion Regional
Publica

Inversion de Empresas Publicas.
Muestra la evoluciéon de la inversion
ejecutada por las principales empresas
publicas del pais.

La figura muestra la composicion de la
Inversion Publica en los cuatro
componentes descritos y de éstos,
segin las instituciones que se
consideran en su estimacion.

III. Inversion por regiones. Refleja
la inversion publica seglin la region en
que se ejecutd, independiente de su
fuente de financiamiento.

IV. Inversion Publica no evaluada
por el Ministerio de Desarrollo
Social.- Esta seccion identifica Ia
Inversidon que no es evaluada por este
Ministerio.

Al final del documento se presenta un
anexo metodoldgico, el cual contiene
las definiciones de cada uno de estos
componentes, asi como una explicacion
de sus fuentes de informacion.

— MINVU >
— MOP >
— MINSAL >
——  RESTO (22 Instituciones) >
— FNDR >
—| Convenios Programacion >
— ISAR - IRAL >

Total
Inversidon Municipal

Inversion de
Empresas Publicas
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I. DIMENSION DE LA INVERSION PUBLICA

LA INVERSION PUBLICA REAL SE HA
MAS QUE DUPLICADO ENTRE 2001 Y

Figura 1. Inversion Publica, Inversion Total,
Inversion Privada y PIB

2016. (En millones de US$. de 2016 y en %)
La Inversién Publica en 2016 fue la Us$ MM
segunda mas alta (en términos reales) 10 P
de los ultimos 16 afios. Su crecimiento A0 Wsn
real respecto a 2001 fue de 131,7%; 10000 — e 52
sin embargo, en relacion a 2015 8000 5 3aa6.386 > e
registré un decrecimiento de 1,2%. jzz [ '
La inversidon que realiz6 el sector 2000
publico en el afio 2016 se acercd a ————
representar la cuarta parte de la € &§ 8§ &€ 8 8 &8 £ 2 &8 8B E B B B B
Inversion Total de la economia
(23,1%)!, aproximandose a los 13 mil
millones de ddélares (en moneda de e =
201 6) . 60.000 ::;e;;sién
La Inversion Publica en relacion al PIB P o P

40.000

—&—Inversién

representa la fraccion de producto que
destina el sector publico a inversion.
Esta fue de 5,0% en 2016, por debajo =

/\/ \/
—"
de su nivel de 2015 y 2013, pero uno e =

de los mas altos de los ultimos afnos.

30.000 Privada

Revisando la evolucidn de las variables
en estos afios, la Inversidon Privada vy
Total disminuyeron en 2009, producto S T

de la crisis financiera internacional, en 5% T o a5% 7% 4,3%/./’\/‘\'
tanto que la Inversion Pulblica se % Nﬁ&l‘us%m
. , . ~ 4,2%

incrementd en dicho afo, en el marco &1% 3,8%

de una politica anti ciclica.2 o Sl

La relaciéon entre Inversidon Publica e e I. Pablica / PIB

Inversion Total ha oscilado en torno al %

20%, alcanzando en 2016 el segundo o . ‘ ‘

nivel mas alto, después de 2009. El ‘ERER BEER EREEEREEEER:
valor de ese afo se explicaria por la

fuerte caida de la Inversion privada y

el incremento de la Inversién Publica. 356 -

En 2016 ambas decrecieron en relacién

a 2015, siendo mayor el caso de la 20%

inversion privada (-3,0%). -

Los siguientes valores permiten —
dimensionar la importancia de la I
Inversion Publica en la economia, en 5%
2016. Monto total: US$12.337

. Publica / I. Total

. - 0% T T T T T T T T T T d
Millones; porcentaje del PIB: 5%; 3 8 3 8 8 858 89 080 s vsg
porcentaje de la Inversion real total: 8§ R 88N BSHENBERNIBE
23,10/0. Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central, MDS, DIPRES y CGR.

L Sin incluir la inversion financiera.

2 La Inversion Total es extraida de las Cuentas Nacionales del Banco Central y representa la suma de la Formacién Bruta de Capital Fijo
mas la Variacion en Existencias. La Inversion Privada es determinada por la diferencia entre Inversion Total e Inversion Pablica.
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II. COMPOSICION DE LA INVERSION PUBLICA 2001-2016

LA INVERSION DE LOS MINISTERIOS ES
LA _MAS RELEVANTE DENTRO DE LA
INVERSION PUBLICA.

En el 2016, la Inversion Sectorial
(efectuada por Ministerios) representa
cerca de la mitad de la Inversién Publica
total (46%), por un valor de US$ 5.660
millones. Un valor importante también
es el que invirtieron ese afio las
Empresas Publicas (31%), acercandose
a los US$ 4 mil millones.

Observando la tendencia en el periodo
(2001-2016), se aprecia que la
Inversion de las Empresas Publicas que
habia crecido fuertemente desde 2011,
tuvo una importante caida en 2014, de
la cual aun no puede recuperarse. Pese
a ello, en 2011 era casi la mitad de la
Inversion Sectorial y en 2016 fue dos
terceras partes de ésta.

Comparando la trayectoria de los cuatro
componentes de la Inversion Publica, se
observa que la Inversion de Empresas
Plblicas es relativamente mas volatil
que aquellas de las demas instituciones
publicas. Esto se debe a su mayor
vinculacién con los mercados, los ciclos
productivos y, en algunos casos, los
precios internacionales.

La Inversion Regional y Municipal, en
conjunto, representan entre la cuarta y
la quinta parte del total de la Inversién
Publica (22,7%) y si bien no han variado
sustancialmente en el tiempo, se puede
apreciar una tendencia a que su
importancia relativa sea cada vez
menor, por ejemplo en 2001 era 35%.
El descenso importante se registro a
partir de 2005. Antes de ese afio
estaban en torno a 25%-30% vy a partir
de ese afo bordean el 20%-22%. La
reduccion ha sido proporcionalmente
mas drastica en el caso municipal que
en el regional. Visualmente estos
cambios son poco perceptibles, debido a
la escala del eje.

A nivel per capita, la Inversidon Publica
total en 2016 alcanzd a US$ 678.
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Figura 2. Estructura 2016 y Evolucion 2001-2016
de la Inversion Puablica, por componente

(En %, en millones de US$. 2016 y en US$ 2016 (Per
capita)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de MDS, DIPRES y CGR.
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III. INVERSION DE MINISTERIOS Y EMPRESAS PUBLICAS 2001-

2016

LA MAYOR PARTE DE LA INVERSION SECTORIAL
ES EJECUTADA POR SOLO DOS MINISTERIOS.

La Inversion Publica Sectorial estd altamente
concentrada. Entre el MOP y el MINVU ejecutan
entre el 75% y 90% de este tipo de inversion. En
los ultimos afios se aprecia un incremento de la
inversidn en los sectores de salud y educacion, el
cual se explica por el perfeccionamiento en la
captura de informacion, mas que por el
desempeio sectorial. Su inversidbn conjunta
representé en 2016 el 15,1% del total de este
componente (sectorial), alcanzando los US$. 853
millones. Esta cifra representa un fuerte
decremento en comparacion a 2015 cuando
ambas superaron los US$1.200 Millones.

La inversion sectorial se esta expandiendo de
manera continua, reflejando la tendencia de largo
plazo (periodo analizado), de esta variable.

INVERSION _ DE
EJECUTADA _ POR

LA MAYOR PARTE DE LA
EMPRESAS PUBLICAS ES
CODELCO

La Inversion de las empresas publicas esta
altamente concentrada. En los Ultimos afios, una
sola empresa (CODELCO) representa alrededor de
tres quintas partes de este tipo de inversion. Si se
consideran ademas a otras tres empresas
(METRO, ENAP y EFE) entonces representan mas
del 95% del total de la Inversidon de todas las
empresas publicas chilenas (97% en 2016).

En 2016 la Inversidon de las empresas publicas ha
alcanzado el tercer mayor nivel (durante los
ultimos 16 anos), un poco por debajo de los 4 mil
millones en dodlares. Su nivel 'y su
comportamiento estdn vinculados al desempeno
de CODELCO. La inversiéon del resto de empresas
publicas (sin CODELCO) crecio.

Este tipo de inversién es mas volatil que el resto,
esto se debe a que influyen politicas y variables
sectoriales estratégicas como ser precios,
variables macroeconomicas, mercados,
tecnologia, etc. Esta mayor volatilidad se puede
apreciar, por ejemplo, en la inversién de Metro, la
cual presenta fuertes incrementos en los afios en
que hay construccion de nuevas lineas o
ampliacion de las existentes (2005, 2008). A
partir de 2012 la inversién del Metro nuevamente
aumenta, como producto del inicio de las obras
de las lineas 3 y 6.
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Figura 3. Composicion 2016 y Evolucién de la
Inversion Publica Sectorial y de la Inversion de
Empresas Publicas 2001-2016

(En % y en millones de US$. 2016)

RESTO

MINEDUC
9%

MINSAL
6%

s 7.000
s 5.875
% 6,000
= 5.188 5003500 580
5000 + 1 ki
- 3840 0 Ses
2000 2949 5557
2078 2282 3.043
2000 -
1.000

o~ <
o o o
~ N N

2016

o0
o
o
~

2011 -

=B~ B T~ RN+ M- S S - B S =

© © © © © © © ©°o O o
S S O

~ N N N & & &

~ IS

~&—SECTORIAL —¢—MINVU —@—MOP —#&—MINSAL —<—RESTO —#—MINEDUC

CODELCO
61%

4.500 4.200

4.000 5 A 3.975
500 351\2 i 3170/ A\;sss =
3.000 %

/ \ %
2.500 2308/ S Y ’07@?
060 /2351 2% 43 2458 A& 2.407 2.

1500 7
1.000
500

2004
2005
2006
2007 |
2008
2009
2012
2013
2014 |
2015 4‘

2001
2002
2003

—+—Total E.P. —4—CODELCO -#—Resto E.P.

Fuente: Elaboracion propia con datos del MDS y DIPRES.

Octubre, 2017



IV. INVERSION REGIONAL Y MUNICIPAL

LA INVERSION DE DECISION REGIONAL LOGRO
SUPERAR LOS 2 MIL MILLONES

Entre 2001 y 2016, la Inversiéon Regional
aumentd sustancialmente (66%). El ultimo afio
se registrd el valor mas alto para este tipo de
inversion, dejando atras afios de caida (2010) y
estancamiento (2011-2014). En 2016 aumentdé
en 8,3% en comparacion a 2015.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
concentra la inversién de decisién regional
(79%). A inicios de la década pasada ejecutaba
aproximadamente dos quintas parte de dicho
tipo de inversidn (41%). Esto se debe a que la
Inversion Sectorial de Asignacion Regional
(ISAR) y la Inversidon Regional Asignacion Local
(IRAL) eran importantes y han ido disminuyendo
con el paso del tiempo. Desde 2005 el ISAR ha
desaparecido y el IRAL se mantiene estable en
un nivel muy bajo.

En 2016, los Unicos Convenios de Programacion
(CP) vigentes son los que efecttan MOP vy
MINSAL, que juntos representan el 17% de la
inversién regional.

LA INVERSION MUNICIPAL SE HA
INCREMENTADO

La Inversion Municipal se caracteriza por su
volatilidad. Mas que una tendencia sostenible de
largo plazo, se observan afios en que sube o
baja aceleradamente, por ejemplo de 2004 a
2005 cayd en 25%, al afio siguiente subid 7% y
entre 2011 y 2012 registré un alza de 23%. En
los ultimos afios se observa que luego de una
caida relativamente persistente (2007 y 2011),
se esta alcanzando una senda de crecimiento
estable. En 2016 incrementd en 2%r respecto a
2015, superando los US$780 millones.

Agregando la inversion 2016 de todos los
municipios en cada una de sus regiones
correspondientes y dividiéndolas entre el nimero
de sus habitantes (inversidn municipal per capita
(IM p.c.)), se obtiene una distribucién en la que
destaca lo siguiente:
e La IM p.c. de Aisén estd muy por encima del
resto de las regiones
e Los municipios de la RM registran uno de los
menores IM p.c. del pais
5 Regiones estan bajo el promedio nacional
e 5 regiones tienen una IM p.c. relativamente
similar, entre (US$. 56-66)
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Figura 4. Inversion Publica Regional y Municipal
(En millones de US$. 2016 y en %) (per capita en US$.
2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MDS.
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V. INVERSION PUBLICA POR REGIONES

LAS REGIONES QUE MAYOR INVERSION Figura 5. Inversion Publica 2016 (total y per

capita), por regiones (Total: En millones de US$. 2016).
(Per capita: En US$. de 2016)

PUBLICA EJECUTAN, TIENEN MENOR
INVERSION PUBLICA PER CAPITA

MM US$
El presente analisis considera la Inversion 1600

Sectorial, Regional y Municipal. La 1400
Inversion de las Empresas Publicas no se p—
encuentra regionalizada y, por tanto, no
esta incluida.

1.000

800

La Inversién Publica a nivel agregado o0 i
tiende a concentrarse en las regiones con 00 |y 20 2 2
mayor poblacién. Esto se debe a que sus 200
proyectos suelen tener mayor
envergadura. Asi, la Inversién Publica en
la Regiéon Metropolitana (RM) y en el
Biobio es mas alta que en el resto de las
regiones, siendo Arica y Parinacota, Ussp.c.
Tarapaca, Aysén y Magallanes las regiones e
que menos inversién ejecutaron en el afio 2000
2016.
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1500
La distribucién de la Inversidn Publica per
capita entre las regiones del pais refleja,
por el contrario, una concentracion en las 500
regiones de los dos extremos del pais,

fundamentalmente en el sur; en tanto que BEEEEREE R 3
la RM, se ubica muy por debajo del §Egird £ iizcg
promedio pais (menos que la mitad), ) : :
siendo la region de menor Inversion
Publica por cada uno de sus habitantes. i gl
- ==, Total -m-1. Per cépita s
En general, hay una relacién inversa, | o
como lo muestra el ultimo grafico. 1000 1663 .
Mientras menor es la Inversién Publica = I — m‘/\ o
Total que reciben las regiones; mayor :D I = e m/'\g/ 781 e
tiende a ser la inversién publica per capita - o 2 > - ! .
que obtienen. Asi por ejemplo, la RM es la : - % - % =mm=aa = ’;’ ==l
que mayor Inversién Plblica ejecuta, en *ii1ritpiiitig £
términos agregados, pero es la que menor g 2 N e ¥ B
inversion per capita obtiene. Fuente: Elaboracién propia con datos de MDS.

Las diferencias en magnitud son significativas. Por ejemplo, la inversién per capita de la RM es
sélo la décima parte de la que corresponde a Aysén; en cambio, en términos agregados aquella
de la RM es 6 veces mayor que la de Aysén.

Otro dato relevante es que, en promedio (total pais, sin contar empresas publicas), se invierten
en 2016 US$. 473 por persona, un 1,5% menos que el afio anterior.
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VI. INVERSION PUBLICA NO EVALUADA POR EL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL (MDS)

Una parte de Ia
Inversion Publica no

Figura 6. Inversion Publica no evaluada por el MDS
(En % y millones de US$. 2016)

es evaluada por el
Ministerio de
Desarrollo Social
(MDS). Esto se debe
a que:

e Se canalizan via
transferencias a

privados

(subsidios de Inversion Publica

vivienda No Evaluada por

otorgados por el el MDS

MINVU) (USS$ 4.112 MM)
e Se realizan al

amparo de la

Ley de I.P. total

autonomia

Municipal

(inversion de las
municipalidades

MINVU
(USS 1.932 MM)
(81% Total Inversion MINVU)

Conservacion MOP
(USS 918 MM)
(51% Inv. Total del MOP)
Municipalidades
(USS 783 MM)

(100% Inv. con recursos propios)

MINEDUC (Subt. 29+33)
(US$ 362 MM)

(93% Total Inversion MINEDUC)

MINSAL (Subt.29)
(US$ 16 MM)

IRAL (USS$ 84 MM)

Conservacion (US$ 17 MM)

No se evaltian
por ser
transferencias

No se evalta por
disposicion
normativa

7,4% de la
I.P. total

No se evaltian
por autonomia
municipal

’
'y

15,7% de la
I.P. total
6,3% de la
I.P. total

No se evaltian
por no estar bajo
subt. 31, pesea
serl. PUB.

3,0% de la
I.P. total

No se evaltan
por disposiciones
normativas

0,8% de la
I.P. total

con recursos
pl‘OpiOS) Fuente: Elaboracién propia.
e Se rigen por

disposiciones normativas por las cuales
el MDS no evalla determinado tipo de
inversiones, como por ejemplo Ia
destinada al proceso de conservacién

e Se clasifican en items presupuestarios
distintos al 31 (inversidn real), tal es el
caso de inversiones en salud
(equipamiento hospitalario) y educacion
(Programa de Infraestructura
Educacional).

La figura sintetiza los principales
componentes de la Inversidén Plblica que no
son evaluados por el MDS, con datos del
afio 2015. El monto total corresponde a un
tercio del total de la Inversién Publica
(33,3%).

El concepto utilizado para catalogar una
inversion como evaluada por el MDS es
amplio. No se limita sélo a la emisién de un
RATE3; sino que incluye también cualquier
otra forma en la que este Ministerio puede
pronunciarse acerca de una Iniciativa de
Inversion (IDI). Tal es el caso, por ejemplo,
de las inversiones realizadas por CODELCO
y ENAMI, en las que el MDS se pronuncia,

3 Resultado del Anélisis Técnico Econdémico.

Departamento de Metodologias y Estudios
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en forma conjunta con la Comisién Chilena
del Cobre (COCHILCO), sobre las bondades
técnico econdémicas de sus IDI. La
evaluacion es privada y antes de impuestos
y socioecondmica para proyectos especiales.
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SINOPSIS

La Inversién Puablica Total
representd, en 2015, el 24% de
la Inversion Total del pais y el
5,4% del PIB.

La Inversion Publica se
incrementd en 135% (en
términos reales) entre 2001 vy
2015.

Existe una alta concentracién de
la Inversion Publica en pocos
ejecutores. CODELCO, MINVU vy
MOP ejecutaron el 55% del total
y un 11,4% fueron ejecutados
con recursos provenientes del

términos agregados, tienden a
ser las que registran menor
Inversion Publica per capita. Las
diferencias entre dos Regiones,
en ambos casos, llagan a ser de
hasta 10 veces.

Aproximadamente, un tercio de
la Inversion Publica en el 2015
no fue evaluada por el MDS.
Fundamentalmente se trata de
la Inversion que realiza el
MINVU a través de subsidios de
vivienda, de la inversién en
conservacion que realiza el MOP,
de la inversion que se realiza en

FNDR. infraestructura escolar, de la
inversion municipal realizada con
4. Las Regiones en que mayor recursos propios de las
Inversion Publica se ejecuta, en municipalidades y del
equipamiento en salud.
—{  MINVU (us$2.337) > (_18,9% I Sectorial
MINSAL; M'NE':SUC; RESTO;

MOP (US$ 2.070)

MINSAL (US$ 323)
MINEDUC (US$ 530)

5,7% 7,0%

NET

NEED)
D

Inversion Sectorial
(US$ 5.660)
(45,9%)

_|
_|
_|
] NEED)

RESTO (USS$ 399)

I. Regional

€D

faversion Inversion Regional FNDR (US$ 1.592) 1:;'% '4"2;
Piblica (U(Sliﬁ;’:)ﬂ CP. (US$348) )

o : RAL(USS88) )

e Inversion Municipal
ek Juss 73 G

(]
(6,3%)
= CODELCO (US$2.363) > I. Emp. Pub.
Inversion de
Empresas Publicas METRO (US$719) ) wero, e

18,6%

(US$ 3.869)
(31,4%)

> EFE; 5,9%
> o

ENAP (USS 448)
EFE (US$ 229)

> 11,6%

RESTO (US$ 110)
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ANEXO. DEFINICIONES

La Inversiéon Publica estimada en este
trabajo estd compuesta por los siguientes
elementos:

Inversion  Sectorial. Es la inversion
ejecutada por ministerios y servicios
publicos. Corresponde a aquella inversién
registrada por la Serie de Inversion Publica
Regionalizada 2016. La fuente de Ia
informacion son las propias instituciones, en
el caso del: MOP, MINVU, MINSAL vy Figura 7. Componentes de la Inversién
MINEDUC;* y la DIPRES en el caso del resto Piablica 2015

de las instituciones.

Inversion Regional. Es aquella inversién
ejecutada por instituciones de caracter
territorial (Gobiernos Regionales y
Gobernaciones) o por Ministerios o Servicios
Publicos con presencia en regiones, siempre
que la fuente de financiamiento sea de
caracter regional. La Inversion Publica
Regional considerada en este documento, we

corresponde a aquella registrada por la s s
Serie Regionalizada que comprende la V' /////]
Inversion Regional de Asignacion Local,
Convenios de Programacion y FNDR.

MUNICIPAL; 783

Inversion  Municipal. Es la Inversion
ejecutada por los municipios con fondos
propios. La Inversion Publica Municipal \
considerada en este documento, tiene por 5616
fuente la reportada por la Contraloria
General de la Republica como inversion real
del Sector Municipal en cada region del pais Elaboracién propia
(subtitulos 31, 29 y 33 del CPSP).

Inversion de Empresas Publicas. Es la
inversidn realizada por las empresas en que
el Estado es duefo, accionista mayoritario,
o0 bien puede designar o hacer designar a su
Directorio o Administracion. La Inversion de
Empresas Publicas considerada en este
documento, corresponde a aquella
efectuada por las principales Empresas
Publicas (las de mayor inversidn),
considerando a sus filiales. Abarca mas de
30 Empresas Publicas. La fuente de
informacion es DIPRES.

4 La principal ventaja de la informacién de la Serie
Regionalizada, es que identifica inversion publica mas alla de
la limitacion de estar registrada por la partida 31 del
Clasificador Presupuestario del Sector Publico (CPSP).
Alrededor del 95% del monto total de la Inversion Publica
Sectorial es efectuada por estas 4 entidades.
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