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ANTECEDENTES

La evaluacion social de proyectos es una herramienta fundamental para apoyar la
toma de decisiones de inversiéon publica. Al mismo tiempo que ha ido aumentando
el namero y tipo de proyectos de inversién que son materia de evaluacion social, la
experiencia nacional ha ido evolucionando hacia metodologias de evaluacién cada
vez mas rigurosas y completas, que incorporan mejor informacion, uso de modelos
empiricos, mejor capacidad de prediccién, y mejor base teérica, de manera que en
su conjunto permitan obtener resultados mds confiables. Conjuntamente se ha
requerido incorporar todas las dimensiones de influencia que un proyecto en
particular puede tener, y asi considerar todos los costos y beneficios atribuibles a
los proyectos.

Por otro lado, los proyectos de inversién en vialidad interurbana se encuentran
posiblemente entre los mas elevados en inversiéon con fondos publicos y privados
y, sin duda, representan la mayor asignacion de recursos del Ministerio de Obras
Pablicas (MOP). En la evaluacién social de estos proyectos se han considerado
historicamente ahorros de recursos béasicamente en operacién de vehiculos y
tiempo de usuarios.

En este contexto, durante el afio 2011 el Ministerio de Desarrollo Social publicé la
“METODOLOGIA SIMPLIFICADA DE ESTIMACION DE BENEFICIOS
SOCIALES POR DISMINUCION DE ACCIDENTES EN PROYECTOS DE
VIALIDAD INTERURBANA”, incorporando los beneficios por reducciéon de
accidentes en la evaluacion social, con el objetivo de obtener evaluaciones més
rigurosas donde se midan todos los costos y beneficios asociables a proyectos de
esta indole. Con el fin de simplificar la aplicacion de la anterior metodologia se
desarroll6 la “Planilla de Modelacién y Evaluacion Simplificada de Accidentes”
(MOSAC), con lo que tanto formuladores como analistas de proyectos podran
realizar una correcta incorporacién de los beneficios asociados a accidentes en la
evaluacién social de manera simple, rdpida, y confiable. El propésito de este
documento es explicar el desarrollo y correcto uso de esta planilla y es
complementario - y no sustituto - de la metodologia publicada. De este modo,
para ante cualquier duda sobre la metodologia de célculo que se desarrolla en el
modelo, se recomienda revisar directamente al documento metodolégico
correspondiente.



HOJA “PROYECTO VIAL”: PROYECTOS DE CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION

En proyectos que contemplan la construcciéon de una nueva ruta; el mejoramiento
de la carpeta de rodado! o la ampliacién de capacidad en rutas ya existentes; existe
un procedimiento de célculo especificado en la metodologia publicada, hoja
“PROYECTO VIAL”, que permite estimar de manera simple y estandarizada los
beneficios por reduccién de accidentes para esta tipologia de proyectos.

En primer lugar, cabe destacar que solo en aquellas celdas donde el color de letra
es azul se recomienda que el usuario realice cambios, ya que, si otras celdas son
modificadas se podrian estar cambiando formulas de célculo o métodos de
decisiéon que tendran efectos en diferentes resultados, tendiendo consecuencias no
esperadas o cambiando la metodologia de calculo a una diferente a la aprobada
por MIDEPLAN.

Para poder entregar resultados la planilla requiere de una serie de datos
especificos de cada proyecto, los cuales deberdan ser proporcionados por el
formulador del proyecto a fines de encontrar los beneficios propios de su proyecto.
A continuacién se llevara a cabo una explicaciéon detallada de cada dato necesario
y de los métodos de calculo que se desarrollan a partir de este.

I. TIPOY SECTOR DEL PROYECTO

Con el fin de identificar el proyecto que se est4 evaluando, los campos “CAMINO,
SECTOR, y CODIGO BIP” deben ser completados con los datos especificos del
proyecto. En particular:

e PROYECTO: Debe contener la tipologia del proyecto, que puede ser:
“Construccién” cuando se trate de un camino nuevo; “Mejoramiento”
cuando se trate de la pavimentaciéon en un camino; o “Ampliacién” cuando
se trate de un aumento de capacidad en la via. Ademas debe contener la
Ruta que seré tratada y la Region.

e SECTOR: Debe contener el tramo de la Ruta que serd tratado por el
proyecto.

e CODIGO BIP: Debe contener el cédigo BIP asociado al proyecto.

Estos tres campos no tendran efectos en los resultados encontrados por la planilla,
ya que su fin es simplemente la identificacion y caracterizacién del proyecto.

! Eventualmente también se podra utilizar esta planilla para proyectos de mejoramiento de geometria. Sin
embargo, los beneficios obtenidos provendran del cambio en la longitud del tramo que signifique el proyecto
y no por la geometria propiamente tal. Es asi, que queda bajo el criterio de analistas y/o formuladores la
conveniencia de utilizar la planilla para este tipo de proyectos. En caso contrario la metodologia publicada
presenta un procedimiento de estimacion en medidas especificas de seguridad donde se podran encontrar lo
efectos de cambios geométricos en la accidentabilidad.



II. ARCOS

En proyectos de una escala mayor donde se estime existird reasignacion de
vehiculos, y por lo tanto transito desviado, transferido, y/o generado, se deberan
analizar los efectos en accidentabilidad de todos los arcos? involucrados por el
proyecto. De esta manera, en el campo “TOTAL DE ARCOS” se debe hacer
referencia al total de arcos involucrados en el proyecto; y en “NUMERO DEL
ARCQO” hacer referencia al arco relativo que serd trabajado y evaluado. Por
ejemplo, si Total de Arcos = 4 y Namero del Arco = 2, significa que la planilla esta
evaluando el segundo arco de un total de 4. También en el campo “NOMBRE DEL
ARCQO” se puede introducir una referencia especifica sobre el arco que se esta
trabajando.

Estos campos tendran especial significancia cuando se quieran obtener los
resultados totales del proyecto al sumar los beneficios y costos del proyecto
completo (todos los arcos) en la Hoja “Resultados”, de manera que si dos arcos se
indican con el mismo ntmero el ultimo resultado guardado reemplazara al
anterior. Para proyectos donde no existan cambios en los flujos de la ruta se
sugiere completar ambos campos con el valor 1.

III. ZONA

La metodologia de estimacion contempla diferentes tasas, tanto lineales como
econométricas, segiin zona geografica del proyecto. Es asi que en el campo
“ZONA” se debera especificar si el proyecto se realizard en la zona: NORTE,
CENTRO, o SUR. Las regiones asociadas a cada zona se presentan en el Cuadro
N°1.

Cuadro N°1
Zona Descripcion
Norte Considera las regiones I a IV, ambas incluidas, y XV region
Centro Considera las regiones Vy RM
Sur Considera las regiones VI a XII, ambas incluidas, y XIV region

Fuente: elaboracién propia.

Debido a que las tasas de accidentabilidad utilizadas por el modelo dependen de la
zona geografica del proyecto este campo tendrd importantes repercusiones sobre
los resultados entregados, por lo cual debe ser completado caso a caso.

Se entendera como arco a una ruta especifica. Esto quiere decir que dos rutas aun cuando tengan igual
origen — destino deben ser interpretadas como dos arcos diferentes.



IV. LONGITUD

Con el fin de calcular la magnitud de los beneficios, la planilla debe conocer el area
de influencia del proyecto, esto quiere decir, tanto la longitud actual del tramo que
serd tratado (situacién Sin Proyecto) como la longitud del tramo una vez realizado
el proyecto (situacion Con Proyecto). Adn cuando en la mayor parte de los
proyectos ambas longitudes coincidan, se hace la diferenciacién para aquellos
casos donde se contemplen cambios geométricos en la ruta y por lo tanto la
longitud de la via tratada puede ser diferente entre la situacion Sin Proyecto (SP) y
la situacién Con Proyecto (CP). También se utiliza la longitud SP para estimar las
tasas historicas de accidentes. De esta forma, el campo “LONGITUD DEL
TRAMO” refleja la situacion SP, mientras que por otro lado, el campo
“LONGITUD DEL PROYECTO” indica la situacién CP. Los valores ingresados en
ambos campos deben ser en km, y debido a que reflejan distancia no pueden ser
menores que cero.

V. SITUACIONES SIN Y CON PROYECTO

Para saber cuales son las tasas que debe utilizar el modelo en el procedimiento de
calculo, la planilla requiere que se introduzcan los tipos de camino en las
situaciones SP y CP. Esto se debe realizar en los campos “PROYECTO SITUACION
SP” y “PROYECTO SITUACION CP” respectivamente. Las categorias para estos
campos se encuentran determinadas segin la tipologia de proyecto que se
realizard y se presentan en el Cuadro N°2.

Cuadro N°2
Categoria Tipo Descripcion
. Construccién de un camino nuevo cuya ruta no existia
CN Camino Nuevo L y
con anterioridad.
Calzada simple no . .
1R zac P Camino cuya carpeta de rodado no es pavimento.
pavimentadas
op Calzada simple Camino con 2 pistas cuya carpeta de rodado es
pavimentada pavimento.
AP Calzada doble Camino con 4 pistas cuya carpeta de rodado es
pavimentada pavimento.
Autopista . . .
A Hopt Via interurbana concesionada con 4 pistas.
Concesionada®

Fuente: elaboracién propia.

3la principales diferencias entre calzada doble y autopista concesionada son: la velocidad maxima permitida
(100 km/h y 120 km/h respectivamente); y los estandares de seguridad.



Los campos deben ser completados con el valor de la categoria indicada en la tabla
con el fin de que la planilla realice el procedimiento indicado. Por ejemplo, si
PROYECTO SITUACION SP = 1R, y PROYECTO SITUACION CP = 4P; la planilla
entendera que el proyecto consiste en pasar de calzada simple no pavimentada a
calzada doble pavimentada.

Para el caso de proyectos que contemplen la construcciéon de un nuevo camino se
debera indicar en la situacion SP la categoria CN, y en la situaciéon CP la categoria
correspondiente al tipo de calzada que define el proyecto. Por ejemplo,
PROYECTO SITUACION SP = CN, y PROYECTO SITUACION CP = 2P, se
entendera como la construcciéon de una calzada simple pavimentada.

Resulta absolutamente necesario que se ingresen estos datos para realizar el
procedimiento de calculo, ya que, si no es por estos no se sabran que tasas utilizar.
El campo s6lo permitira ingresar los valores descritos bajo la columna Categoria,
de la tabla anterior.

VI. ANO DE INVERSION

Con el fin de conocer el momento en que se comienzan a recibir los beneficios del
proyecto, proyectar la demanda y realizar la evaluacién, la planilla requiere el
ingreso del afio 0 del proyecto. Este dato debe reflejar el afio en que se finaliza la
ejecucion (construcciéon del proyecto), de manera que al afio siguiente (afio 1)
comienza la operacién y por lo tanto la obtencion de los beneficios por reduccién
de accidentes. Este valor se ingresa en el campo “ANO INVERSION (ANO 0)”.
Asi, el Valor Actual Neto Social (VANS) entregado por la planilla correspondera al
afio 0, y los flujos seran a partir del afio 1. Es por esto que el formulador o analista,
al momento de sumar los beneficios a los beneficios tradicionales debera tener
presente el momento y afio en que ocurren los flujos del VANS encontrado, de
manera que estos coincidan.

VII. HORIZONTE DE EVALUACION

El horizonte de evaluaciéon determina la cantidad de afios que serdn tomados en
consideraciéon en la evaluacién social, y por lo tanto determina los afios de
beneficios que serdn evaluados. En el campo “HORIZONTE DE EVALUACION
(ANOS)” se debe ingresar la cantidad de afios de evaluacién. Este campo permite
ingresar cualquier valor entero entre 1y 30 afios.

VIII. TASA SOCIAL DE DESCUENTO

En el campo “TASA SOCIAL DE DESCUENTO (%)” se debe introducir la tasa
social publicada por MIDEPLAN que se encuentre vigente al momento de realizar
el andlisis. Este valor ya se encuentra en porcentaje en la planilla, por lo que debe



ingresarse como numero. Por ejemplo si la tasa es un 6%, se debe ingresar el
nimero 6 y no 0,06. Este campo se utiliza para calcular el VANS de los flujos de
beneficios por reduccion de accidentes.

IX. VALOR DE UF

Los costos presentados en la metodologia publicada se encuentran en unidades
reales, o sea, en UF. Es por esta razon que para obtener valores en pesos se debe
ingresar el valor de la UF en pesos de un afio base. Esto se realiza en los campos
“VALOR UF” y “FECHA VALOR UF”. En el primero se debe ingresar el valor en
pesos de la UF, por lo que este valor debe ser positivo. Mientras que en el segundo
campo se debe indicar el mes y afio en que se determiné el valor ingresado en el
campo anterior.

X. DATOS DE TMDA

Con el fin de calcular la cantidad de accidentes esperados en el periodo de anélisis,
se debe contar con la modelacién de flujos de transporte en el area tratada. De esta
manera se debe ingresar en los campos “DATOS TMDA” y “TASA CREC. (%)”, el
TMDA estimado en la ruta tratada, y el crecimiento esperado de este flujo,
respectivamente. Ademas bajo la columna “ANO”, se debe especificar el afio en el
que se contabilizaron o modelaron los flujos. La tabla requiere de informacién
desagregada para 5 categorias de vehiculos, como muestra el Cuadro N°3.

Cuadro N°3
Categoria Tipo
V. LIV Vehiculos Livianos
M Camion
CS.2E Camioén de 2 ejes
C.+2E Camién de maés de 2 ejes
BUSES Buses

Fuente: elaboracién propia.

De esta manera se deben ingresar los TMDA mas recientes para estas 5 categorias.
Si no se cuentan con datos desagregados por categoria se debe ingresar el TMDA
total en la categoria “V. LIV” dejando vacias las demds celdas. Estos campos
permiten ingresar cualquier namero positivo, ya que valores menores que cero no
podrian ser reales. Por altimo, con respecto a la tasa de crecimiento de los flujos,
este valor ya se encuentra en porcentaje en la planilla, por lo que debe ingresarse
como numero. Por ejemplo si la tasa de crecimiento de los vehiculos livianos es un
3,7%, se debe ingresar el nimero 3,7 y no 0,037. Esta informacién se debe ingresar
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para la situacion SP y CP, ya que atin cuando en la mayor parte de los proyectos
ambos TMDA coincidan, se hace la diferenciaciéon para aquellos que contemplen
reasignacion y por lo tanto los flujos en ambas situaciones pueden no coincidir.

Para los casos donde el método de estimacién de flujos sea uno diferente al método
descrito anteriormente (de tasas), como cuando se utilizan diversos cortes
temporales, en el campo “DATOS TMDA ESPECIFICOS” que se encuentra bajo los
botones “GUARDAR” y “BORRAR RESULTADOS”, se pueden ingresar
manualmente los TMDA totales para las situaciones SP y CP. Este campo
reemplazard al campo “DATOS TMDA” y por lo tanto debera permanecer vacio
mientras no se requieran de datos ingresados manualmente.

XI. DATOS DE ACCIDENTES

La metodologia planteada combina, informacién de accidentabilidad entregada
por los modelos con informacién histérica particular al proyecto en evaluacion.
Para realizar esto, la planilla necesita que se ingrese informacién sobre la cantidad,
tipo y afio de los accidentes histéricos ocurridos en el tramo que sera tratado. Esta
informacion se debe ingresar en la tabla llamada “DATOS ACCIDENTES”

En primer lugar se debe especificar cuantos afios de datos se tienen disponibles.
Para esto se requiere poner los afios extremos de la base, o sea, el afio més antiguo
y el mas actual sobre el que se tiene informacion. Lo anterior se tiene que realizar
en los campos “ANO INICIO BASE ACCIDENTES” y “ANO FINAL BASE
ACCIDENTES” respectivamente. Cabe destacar que la informacién debe ser para
afos consecutivos, ya que de otra manera se podria estar sesgando la estimacion
de tasas, y por esta razén la planilla asume que se cuenta con informacién de todos
los afios entre el afio de inicio y afio final.

A partir de la informacién entregada por los campos anteriores la planilla mostrara
la tabla con los afios y la tipologia de accidentes (Atropello, Choque, Colisién y
Volcadura)4, donde se requiere que se ingrese la cantidad de accidentes histéricos
registrados para el tramo del sector que serd tratado. La planilla solo permite
ingresar datos para un maéaximo de 12 afios, por lo tanto si se cuenta con
informacién mayor, se deberdn ingresar los 12 afios mas actuales dejando fuera los
mas antiguos.

La planilla incorpora el cédlculo automatico del TMDA para los afios de
accidentabilidad correspondientes a través del método de tasas. Sin embargo, si se
ocupa otro método de proyeccién de flujos las celdas se encuentran abiertas para
poder ser modificadas.

4 - . . , , .

Cualquier accidente que no se encuentre dentro de esta tipologia y que podria ser considerado “otro”
deberd quedar fuera de los datos ingresados, ya que, no se sabe que ocurrird con esa tipologia en la
situacion con proyecto.



Por tltimo, la cantidad de accidentes que se ingresardn deben corresponder sélo a
aquellos accidentes ubicados dentro del tramo que serd tratado por el proyecto.
Por ejemplo, si el proyecto ampliard desde los kilémetros 15 a 25 de una cierta ruta,
un accidente reportado en el kilometro 40 no debera considerarse dentro de los
datos histéricos.

XII. RESULTADOS

Los resultados se muestran en la misma Hoja a partir de la columna AN de la
planilla.

En primer lugar se especifica el camino, sector y tipo de proyecto sobre el cual se
realiz6 el anélisis. También muestra la longitud del proyecto y el TMDA para el
afio 0 de ambas situaciones (SP y CP). Con respecto al campo “MONEDA”, debido
a que los beneficios se calculan en UF, pero también se muestran en pesos, se
especifica el valor de la UF utilizado.

La metodologia publicada presenta una serie de condiciones para determinar cudl
de dos modelos utilizar (lineal o econométrico)® al momento de realizar la
estimacioén de accidentes, estas reglas ya se encuentran integradas en el modelo de
calculo por lo que la planilla determina de forma automatica que método de
estimacion seguir. En los resultados se presenta qué método finalmente se utiliz6.

Por ultimo se presentan los flujos de beneficios estimados por reduccién de
accidentes para cada afio del horizonte del proyecto, estos flujos pueden positivo
(beneficios) o negativos (costos) y deben sumarse a los beneficios tradicionales.
Alternativamente se presenta el VANS de los beneficios por accidentes el cual
también se puede sumar al VANS obtenido con los beneficios tradicionales.

XIII. IMPRESION

Con respecto a la impresion de los antecedentes y resultados, la hoja tiene de
forma predeterminada un 4rea de impresiéon que corresponde a la tabla final con
los resultados obtenidos. Si el usuario requiere imprimir otros antecedentes debera
configurar él mismo el area, formato y estilo.

> Para mas informacién sobre las diferencias entre el modelo lineal y el econométrico ver la metodologia de
accidentabilidad interurbana publicada por MIDEPLAN.



HOJA “RESULTADOS”

En proyectos de una escala mayor donde se estime existird reasignacion de
vehiculos, y por lo tanto transito desviado, transferido, y/o generado, y se deban
analizar los efectos en accidentabilidad de todos los arcos involucrados por el
proyecto. El modelo presenta otra hoja de calculo llamada “RESULTADOS” donde
se almacenardn todas las evaluaciones realizadas a los distintos arcos especificados
en la hoja “PROYECTO VIAL”. La manera de almacenar esta informacién proviene
de tres iconos botones ubicados en la hoja “PROYECTO VIAL” que facilitan el
almacenamiento de informacion a través de una serie de funciones MACROS®,
detalladas a continuacién:

En primer lugar el botén “CREAR HOJAS PARA ARCOS” permite la creacion de
una hoja Excel particular para cada arco que se requiera evaluar. A partir del
nimero de arcos ingresados en el campo “Total de Arcos” esta funcién creard una
hoja por Arco donde el Arco i tomara el nombre “PROYECTO VIAL (i)”, y
automaticamente el campo “NUMERO DEL ARCO” tomara el valor
correspondiente de manera de no confundir las hojas particulares a cada arco
evaluado y asi estas no se reemplacen unas a otras.

Por otra parte el icono “GUARDAR RESULTADOS” tomar4 los flujos de beneficios
y costos del arco y los almacenard en la hoja “Resultados”. Resulta importante
destacar que almacenard los resultados en la columna correspondiente al arco
determinado por el campo “NUMERO DE ARCO” de manera que si dos hojas
tienen el mismo valor en este campo, los resultados guardados reemplazaran a los
resultados anteriormente almacenados.

Por dltimo el boton “BORRAR RESULTADOS” eliminara toda la informacion
registrada en la hoja “Resultados”.

6 Cabe destacar, que para la utilizacion de estas funciones se deberan habilitar las funciones MACROS al
momento de ocupar los botones.
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