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ANTECEDENTES

La evaluacion de iniciativas de inversion publica no es ajena a los desafios que
plantea el crecimiento de las ciudades y en particular, cuando el crecimiento de la
poblacién presiona sobre la disposicion de nuevas y mdas equipadas dareas
recreativas. Por tanto, la presiéon poblacional en las areas urbanas plantea la
necesidad de generar espacios que permitan, por una parte, el encuentro entre sus
habitantes y, por otra, la protecciéon del medioambiente. Por ello y dada la
importante cantidad de recursos publicos involucrados en el desarrollo de mega-
parques y mega-areas verdes urbanas y la incompletitud del enfoque de minimo-
costo para abordar la evaluacién de proyectos que revisten mayor equipamiento y
costo, se hace pertinente el analisis de la aplicaciéon de un enfoque de costo -
beneficio en la evaluacion de este tipo de proyectos. De esta forma y bajo el interés
de avanzar en la cuantificacién y valoraciéon de los beneficios que estos espacios
generan, se hace necesario desarrollar y aplicar nuevas herramientas que permitan
de manera cuantitativa y objetiva evaluar las inversiones, mejorando asi la calidad
de las decisiones publicas y contando con sélidos argumentos para la presentacion
de las iniciativas a la opinién ptblica y a los diferentes organismos del Estado.

El valor econémico de un mega-parque urbano o mega-drea verde puede ser
estimado a partir del enfoque usualmente utilizado para valorizar recursos
naturales, que indica que el valor econémico total de éstos esta dado por su valor
de uso y de no uso y de acuerdo a los subgrupos indicados en la Figura N°11.

Fiqura N°1 — Fuentes de valor de los mega-parques urbanos

Fuentes de Valor

Valor de uso

Valor deno uso

[ l ] [ l ] [ I ] [ I ] [ I ]
Fuente: “Comercio de servicios ambientales vinculados al turismo y revision de la sostenibilidad del turismo
en tres casos de estudio”, CEPAL 2004.

El valor de uso se deriva de la utilizacién del parque y se relaciona directamente
con la realizacién de actividades dentro de éste.

o Valor de uso directo: es el valor otorgado tanto por el consumo directo de los
servicios prestados en el parque y es independiente de la explotaciéon
econdmica de éstos (tarificacion por consumo de servicios). El valor por uso

! “Comercio de servicios ambientales vinculados al turismo y revision de la sostenibilidad del turismo en tres
casos de estudio”, CEPAL 2004

2 | Documento de trabajo - Metodologfa de Evaluacién Socioeconémica de Proyectos de Areas Verdes y Parques
Urbanos - Ministerio de Desarrollo Social



captura el hecho de que personas decidan ir a pasar tiempo en un parque en
lugar de hacer alternativamente otra actividad, considerando todos los
costos involucrados en esta decisién (tiempo de viaje, costo de transporte,
etc.). Esta decision revela las preferencias y disposiciéon a pagar de las
personas por usar el espacio publico parque, lo que puede ser medido y
valorado como un beneficio econémico de éste.

o Valor de uso indirecto: es el beneficio generado como consecuencia de las
funciones ecolégicas primarias del parque que apoyan o protegen
actividades econdémicas de consumo o produccién. Esta fuente de valor
puede asociarse a los beneficios ambientales que los megaparques generan.

En valor de no uso no estd asociado a ningtin comportamiento observable de uso
de los servicios del parque y se refiere a los siguientes:

e Valor de opcion: es el valor de mantener la opcién de utilizar el parque en el
futuro y los servicios que éste presta.

o Valor de existencia: es el valor que se genera por la presencia misma del
parque y los servicios que éste presta.

o Valor de herencia: es el valor que una generacién asigna al aprovechamiento
del parque por generaciones futuras (uso y no uso).

En lo que sigue del documento, se desarrolla la metodologia para la formulacion
de proyectos de megaparques con un enfoque costo - beneficio. El primer capitulo
presenta algunos antecedentes generales que permiten contextualizar el uso de esta
metodologia en el Sistema Nacional de Inversiones y definir su alcance y se
desarrollan los aspectos relacionados al diagndstico, definiciéon del problema y la
definicion de las alternativas de proyecto. El capitulo segundo describe el analisis
pertinente a la situaciéon sin proyecto junto a las alternativas de solucién a
considerar. El tercer capitulo desarrolla la evaluacién del proyecto, identificando
los beneficios y costos del proyecto y describiendo las metodologias sugeridas para
la cuantificacién y valoraciéon de los mismos; se presenta el andlisis de rentabilidad,
los indicadores mas frecuentemente utilizados en la evaluacién socioeconémica de
proyectos y las variables de mayor relevancia que deben estimarse a los fines de la
obtencion de los resultados. El capitulo final presenta las consideraciones finales
del anélisis.

L. LOS PARQUES URBANOS Y TIPOLOGIA DE PROYECTOS

Un drea verde es una “superficie de terreno destinada preferentemente al
esparcimiento o circulacién peatonal, conformada generalmente por especies
vegetales y otros elementos complementarios”. Ademads, se define como parque
urbano aquel espacio libre, de uso publico, arborizado, eventualmente dotado de
instalaciones para el esparcimiento, recreacion, practicas deportivas, culturales y
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otras?. Con estos antecedentes, desde el punto de vista del Sistema Nacional de
Inversiones (SNI), se entiende por parque urbano al drea verde publica, arborizada y
dotada de instalaciones para el esparcimiento, recreacion, pricticas deportivas y culturales,
teniendo una superficie minima de una hectdrea.

Asimismo, desde la perspectiva de la inversién publica se han identificado dos
tipos de parques urbanos: parques bisicos y mega-parques urbanos, y dependiendo del
tipo de parque que corresponda, se recomienda utilizar distintos enfoques de
evaluacion. El presente documento metodologico esta enfocado en la formulacion
y evaluacién de proyectos de mega-parques urbanos. No obstante, en lo que sigue
se definen algunos conceptos relevantes para ambos tipos de proyectos (parque
basico y mega-parque urbano) y se sefialan las directrices generales de evaluacion
de cualquiera de éstos.

A. DEFINICION POR TIPO DE EQUIPAMIENTO

Un parque bisico es un parque urbano o area verde de al menos una hectarea, que
puede incorporar los siguientes servicios recreativos/deportivos:

¢ Juegos infantiles

e MaAquinas de ejercicio outdoors
e Areas de pic-nic

e Ciclovia

e Multicancha

Un mega-parque corresponde a un parque urbano (o &rea verde de al menos una
hectarea) que incorpore, ademds de los servicios tipicos de un parque basico,
equipamiento recreacional /deportivo de mayor complejidad como:

e Canchas de tenis, fatbol y de otros deportes en equipo
e DPiscina
e Anfiteatro

e Laguna

B. DEFINICION POR TIPO DE DE PROYECTO

Desde otro punto de vista, los parques basicos como los mega-parques urbanos
pueden derivar en inversiones de 4 tipos de proyectos diferentes:

e Ampliacion: son proyectos que tienen por objeto aumentar la capacidad de
un servicio, sin modificacion de la calidad de servicio. Por ejemplo, ampliar
la superficie del parque o de una superficie especifica existente.

2 Ordenanza General de la Ley Urbanismo y Construccién — OGUC Decreto N° 47 del Ministerio de Vivienda
y Urbanismos (mayo 1992).
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e Construccion: son proyectos que llevan a la materializacién de un servicio
que no existe a la fecha. En el contexto de esta metodologia, corresponde a
la construccién de nuevos parques urbanos o nuevas areas al interior de
parques existentes.

e Mejoramiento: accion que tiene como objetivo aumentar la calidad de un
servicio existente. Por ejemplo, mejorar la infraestructura de juegos y
senderos del parque, mejoramiento de viveros, etc.

e Reposicion: implica la renovacién parcial o total de un servicio ya existente,
con o sin cambio de la capacidad y/o calidad del mismo. Por ejemplo,
renovar el servicio de luminarias; reponer sistemas de riego para el parque.

C. ENFOQUE METODOLOGICO

La construcciéon de un parque bésico, asi como la ampliacién de uno ya existente,
podré ser evaluado con un enfoque de minimo costo’, siempre que se haya
detectado un problema de déficit de dareas verdes (metros cuadrados por
habitante). Se entiende que mientras una comuna se encuentre por debajo de esta
recomendacion, un proyecto que esté enfocado en solucionar este problema de
forma costo-efectiva, serd beneficioso para la sociedad. Los proyectos de
construccion de parques bésicos en zonas donde no existe déficit de areas verdes
deberan ser reformulados como proyectos de mejoramiento de la infraestructura
existente, donde se consideren incrementos en la calidad de los servicios prestados,
asi como mejorias a las deficiencias detectadas en la red de areas verdes disponible.
Por otro lado, el mejoramiento de parques basicos existentes también podran ser
analizados con este enfoque siempre que siga cumpliendo con las caracteristicas
fundamentales de parque basico. Es decir, siempre que el equipamiento disponible
no supere aquellos sefialados en el parrafo anterior. Esto serd independiente del
nivel de déficit de areas verdes identificado.

Sin embargo, si el proyecto de mejoramiento incorporara equipamiento adicional
correspondiente al de un mega-parque, éste debe ser evaluado como un proyecto
en si mismo de acuerdo a la metodologia del SNI que corresponda, con la salvedad
que la demanda relevante a considerar serd aquella del proyecto integral (parque
urbano més equipamiento). Asi por ejemplo, si el propésito fuese adicionar una
piscina en un proyecto bésico, ésta debera ser evaluada usando la “Metodologia de
preparacion y evaluacion de proyectos de infraestructura deportiva”, pero la demanda
serd proyectada en funcion del total de visitantes esperados al parque en su
conjunto. Se podra utilizar para esto referencias de otros parques que cuenten con
piscinas en su interior. Tipicamente, de considerarse sélo la demanda que una
piscina aislada genera, se estaria subestimando el niimero total de visitas a ésta.

% Ppara mas informacion, revisar indicadores de Costo-Eficacia en la Metodologia General

http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Metodologias/me_general.pdf
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Respecto a la evaluacion de proyectos de mega-parques, la construccion,
ampliacién, mejoramiento y reposiciéon de éstos debera hacerse con un enfoque de
costo-beneficio, de la forma como se describe a lo largo de este documento. Esto
serd independiente del déficit de areas verdes observado en la comuna. La tnica
excepcion la constituyen los proyectos de mejoramiento y reposicion que
representen un cambio muy pequefio o nulo en la calidad y capacidad de los
servicios prestados, tal que no se generen espacios para la realizacion de nuevas
actividades recreativas. En este caso, los proyectos podrén ser evaluados con un
enfoque de minimo costo. El Cuadro N°1 resume las propuestas de abordaje
metodologico.

Cuadro N°1 — Metodologia de evaluacion de un mega-parque por tipo de proyecto

Tipo de proyecto Metodologia de evaluacién
Construcciéon Costo-Beneficio
Ampliacién Costo-Beneficio

Minimo-Costo cuando no existen cambios en la calidad o cantidad
de servicios recreativos que presta el parque ; Costo-Beneficio

Mejoramiento y reposiciéon cuando si existen cambios en la calidad o cantidad de servicios

recreativos que presta el parque (juegos adicionales, espacios

deportivos, etc).

Fuente: Elaboracién propia

II. ETAPAS DE FORMULACION DEL PROYECTO

El proceso de formulacion y evaluacion de un proyecto, entre ellos los megaparques
urbanos, debe respetar las etapas indicadas en la metodologia general y que al
menos incluyen identificaciéon del problema, diagnoéstico de la situaciéon actual,
identificaciéon de alternativas, evaluacién del proyecto y analisis de riesgo.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y DIAGNOSTICO EN LA
SITUACION ACTUAL

I. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Previo a la caracterizacion de la idea de proyecto, debe identificarse el problema
que da origen a ésta, formulandose como un estado negativo que afecta a una
determinada poblacién, y no como la falta de una solucién. El foco debe estar
puesto sobre el problema principal, estableciendo las causas que lo originan y los
efectos que produce. Por tanto un proyecto tiene como objetivo satisfacer o atender
una determinada demanda o dar solucién a un problema que se ha detectado en
una zona identificada. Por ello debe realizarse un riguroso reconocimiento de la
zona de estudio, para constatar la realidad que se pretende intervenir. Este primer
paso permitird establecer los problemas en el area de influencia del proyecto,
reconociendo la existencia y potencialidad de los recursos del area, caracterizando
las diferentes actividades sociales y productivas e incorporando las perspectivas de
desarrollo futuro, entre otros aspectos.

El formulador del proyecto debe preguntarse: ;Qué problema se desea resolver? , o
bien, ;Qué oportunidad se desea aprovechar? La correcta identificacion y definiciéon
del problema es de crucial importancia, ya que una errénea definicién del proyecto
conducird a una evaluacién equivoca; por el contrario, una correcta definicion del
proyecto facilitara y posibilitard una correcta y precisa evaluacion.

En ese sentido, el planteamiento de un proyecto de megaparque urbano puede
explicarse principalmente a partir de:

i. Déficit de areas verdes en la comuna: los metros cuadrados de areas verdes

por habitante disponibles en la comuna son menores al estandar
(9mts/hab).

ii. Déficit de espacios de esparcimiento y recreacion: se identifica una falta de
infraestructura adecuada para la recreacion de los habitantes de la comuna.

IL. DIAGNOSTICO EN LA SITUACION ACTUAL

El diagnéstico debe reunir la informacién disponible, analizando todas las
variables que permiten identificar, describir, explicar y dimensionar el problema
detectado, caracterizando asi la situacién actual a la que se quiere dar solucién.
Una vez recopilada la informacién, se debe analizar en forma critica, con el
proposito de calificar el uso que se le dard durante el desarrollo del estudio y
determinar con precision aquellos antecedentes que se requiere actualizar,
complementar y generar. Esto tltimo se debe llevar a cabo cuando la calidad de la
informacién recopilada no es adecuada para la finalidad que persigue el proyecto o
simplemente ésta es inexistente.
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Como consecuencia del analisis anterior debe levantarse la fundamentacién del
estudio y el problema del mismo. Ello constituye la base para justificar cualquier
intervenciéon (estudio o proyecto) orientada a la satisfaccion de la necesidad
identificada.

Dentro del conjunto relevante de amntecedentes del diagnédstico, es esencial el
analisis de los aspectos que se detallan a continuacion.

A. IDENTIFICACION DEL AREA DE ESTUDIO Y AREA DE INFLUENCIA

Deben presentarse todos los antecedentes relevantes que permitan una correcta
descripcion del drea de estudio, entendida como aquella zona geogréfica que da
contexto al problema; y el drea de influencia como aquella que determina el limite en
el cual el proyecto podria constituir una solucién real al problema detectado. Entre
otros antecedentes deben analizarse los siguientes:

e Superficie

e Aspectos fisicos de la zona de estudio: ubicacién geografica, clima,
geomorfologia, topografia

e Principales actividades econémicas

e Equipamiento y servicios disponibles: mapa del 4rea indicando
equipamiento de esparcimiento, recreaciéon y dareas verdes del area
beneficiada (metros cuadrados de vegetacion o areas verdes por habitante);
lugares de encuentro para actividades culturales, deportivas, juegos
infantiles, etc.; otros equipamientos: postas, consultorio, escuelas, etc.

e Andlisis de los aspectos socio-econémicos: cuantificar y clasificar a la
poblacién objetivo segun las caracteristicas de edad y sexo; clasificar el nivel
socio-econémico de la poblacion; en el caso de tratarse del sector mas pobre
de la poblacion, utilizar la clasificacién existente sobre la base de la ficha de
Protecciéon Social del Sistema Chile Solidario. Este tipo de informacion
puede ser obtenida del mismo municipio.

e Aspectos culturales y sociales
e Institucionalidad y administracién sectorial y/o local

e Uso del suelo (establecido en el instrumento de planificacién territorial
respectivo).

e Presencia de rellenos sanitarios en desuso, vertederos cerrados u otros
espacios publicos que puedan ser rehabilitados para la mejora de las
condiciones ambientales de las zonas aledanas a éstos.
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B. IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

Se debe sefalar cudl serd la poblacion objetivo a la que apunta el proyecto, que
puede corresponder al total de la poblacién potencial o bien a un subgrupo de ésta.
La Figura N°2 muestra un modelo de segmentacién de la poblaciéon de una
comuna determinada, mientras que la definicién de los conceptos relevantes se
presenta a continuacion:

Poblacion de referencia: corresponde a la poblacién relevante total del area de
influencia. Se determina a partir de informacion del CENSO mas reciente,
estadisticas municipales u otros.

Poblacion afectada: poblacion actual o potencial afectada por el problema. Se
puede determinar a partir de encuestas como la CASEN, estudios
relacionados al problema bajo andlisis, recopilaciéon de informacién en
terreno, etc.

Poblacion no afectada: poblaciéon actual o potencial no afectada por el
problema.

Poblacion objetivo: es aquella directamente beneficiada por el proyecto.

Poblacion postergada: corresponde a la parte de la poblacion afectada cuyo
problema no es resuelto con el proyecto (por restricciones presupuestarias u
otro).

Fioura N°2: Segmentacion de la poblacion

Poblacién de referencia

|
I |

Poblacién no afectada Poblacién afectada

|
I |

Poblacién postergada Poblacién objetivo

Fuente: Elaboracién propia

A modo de ejemplo, si el problema identificado estuviese relacionado con el déficit
de areas verdes en la comuna, se tendria lo siguiente:

Poblacion de referencia: total de la poblacion residente en la comuna.

Poblacion no afectada: poblacion con disponibilidad de &reas verdes cercanas*
(cantidad/calidad).

Poblacion  afectada: poblacion carente de areas verdes cercanas
(cantidad/calidad)

* Se considera que un 4rea verde cercana se encuentra a no mas de 500 mt. de la vivienda del individuo ya que
ésta representa una distancia que puede ser recorrida a pie (Lever, 2002)
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e Poblacion postergada: zona poniente de la comuna, correspondiente al 25% de
la poblacién carente.

e DPoblacion objetivo: zona oriente de la comuna, correspondiente al 75% de la
poblacién carente.

C. DEMANDA ACTUAL Y PROYECTADA

Corresponde al requerimiento que realiza la poblaciéon afectada, en bienes o
servicios, por unidad de tiempo, para satisfacer una necesidad. El anélisis de
demanda actual deberd indicar la poblacién potencial beneficiaria del proyecto,
siendo necesario indicar al menos los siguientes aspectos: i) antecedentes
demogrdficos de la poblacién del drea de influencia detallando la informacion del
altimo censo (si se posee informacién mas actualizada se sugiere utilizarla,
indicando la fuente y fecha de informacién); ii) poblacion por grupo etdreo,
discapacitados y poblaciéon adultos mayores (mayores de 60 afios hombres y
mujeres); iii) caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion.

El anélisis de demanda proyectada requiere estimar lo que sucederé a futuro con la
poblacion potencial beneficiaria del proyecto. Para ello debe considerarse tanto el
crecimiento esperado de la poblacién, como el crecimiento esperado en el uso de la
infraestructura provista. Asi, se aplican tasas de crecimiento a la poblacién usuaria
actual de las dreas verdes existentes en la comuna, localidad o regién y a la
poblacion potencial del area de influencia, con el objeto de dimensionar las
magnitudes que alcanza el problema en la situacién que no se efecttia el proyecto.
El valor de estas tasas se calcularé a partir de las tasas de crecimiento poblacionales
proyectadas por el INE (Instituto Nacional de Estadisticas), complementadas con
informacién comunal sobre desarrollos urbanos futuros, posible de obtener en el
municipio respectivo.

D. OFERTA ACTUAL Y PROYECTADA

Corresponde a la cantidad del bien o servicio entregada en el &rea de influencia. La
proyeccion debe considerar la evolucién esperada de la provision del bien o
servicio por parte de los oferentes actuales o la entrada de nuevos proveedores en
al drea de influencia. Se deberad caracterizar la oferta en el area de influencia
(espacios publicos, areas verdes; servicios deportivos, etc.). Para su estimacion se
sugiere tener en cuenta por siguiente:

e Catastro de dreas verdes existentes en la zona: superficie de areas verdes;
e Informacion sobre las caracteristicas de administracién de tales areas;

e Condiciones de uso: personas autorizadas para utilizar las areas verdes,
pudiendo ser de caracter universal o limitada a las personas que cumplan
algtin requisito predefinido;
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La oferta proyectada requiere preguntarse sobre cémo cambiarfa la situacién
actual de parque urbano en términos de la oferta de espacios verdes. Debe incluir
todos los proyectos de parques urbanos aprobados para ejecucién futura y/o en
ejecucion por la municipalidad, privados y cualquier otro agente econémico en el
area de interés, con el objeto de evaluar correctamente el proyecto en analisis.

E. DEFICIT ACTUAL Y PROYECTADO

El déficit actual y proyectado se estima sobre la base de la comparaciéon de la
demanda (actual y proyectada) y la oferta actual y proyectada en el 4rea de
influencia, que permita definir las necesidades de espacios publicos. Corresponde
ademads incluir un resumen de la demanda y oferta de la situacion actual, que
permita visualizar en forma clara la necesidad previamente identificada que el
proyecto pretende cubrir. El déficit también puede ser expresado en términos
cualitativos, esto es, como deficiencias en la calidad, incumplimiento de
normativas, etc.
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IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

En esta etapa deben identificarse todas aquellas alternativas técnicas y legalmente
factibles que permitan dar solucién al problema detectado.La primera alternativa a
considerar es siempre la situacién sin proyecto, que resulta de la optimizacioén de
la situacién actual proyectada en el horizonte de evaluacién del proyecto.

I. OPTIMIZACION DE LA SITUACION ACTUAL

De la observacion y estudio de la situacién actual y el problema que preocupa
pueden surgir medidas de optimizacion, de bajo costo, que permitan solucionar
parcial o totalmente el problema descrito. En general, la optimizacién de la
situacion base se describe en términos de pequefas inversiones que no constituyan
un proyecto alternativo sino tan sélo gastos menores que permitan un mejor
aprovechamiento de las dreas verdes urbanas existentes. Entre ellas, senalizacion,
reordenamiento de las especies, nuevos programas educacionales y otros.

II. CONFIGURACION DE ALTERNATIVAS

Las alternativas de proyecto deben ser planteadas en términos del problema a
resolver que puede tener relacion con la insuficiencia de areas verdes, deficiente
calidad de los espacios publicos, altos niveles de contaminacién, recuperaciéon de
terrenos como vertederos, etc. Cabe mencionar que éste puede ser abordado por
mas de una solucién, por lo cual se deben considerar las siguientes variables para
identificar todas las soluciones posibles:

e Localizacion: es posible que se disponga de mas de una alternativa de terreno
donde construir el nuevo proyecto de mega-parque urbano, por lo que debe
justificarse debidamente la eleccion del terreno, en términos de la cercania a
la poblacién més necesitada u otro criterio relevante.

e Tamario: dada la demanda creciente en el tiempo, pueden surgir mas de una
opcién de tamafio del nuevo proyecto. La variable principal que determina
el tamafio del proyecto es el déficit que se desea atender, dado por la
demanda de la poblacién objetivos.

e Tecnologia: los proyectos de parques requieren adquirir equipos, para los
cuales pueden existir diferentes alternativas tecnolégicas, las que deberan
ser analizadas, en primer lugar, para verificar si cumplen los requerimientos
técnicos, para posteriormente poder evaluar la mejor alternativa®.

® Se sugiere recopilar toda la informacién necesaria para poder tomar la decisién mas apropiada, sobre todo si se trata de
equipos de alta complejidad. Entre los aspectos relevantes a considerar estan: confiabilidad del proveedor, servicio técnico
disponible, personal capacitado para su operacion, disponibilidad de insumos y repuestos, velocidad de obsolescencia,
necesidad de habilitar o ampliar infraestructura para su instalacion, entre otros.
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e Programa arquitectonico o anteproyecto: Se entendera como la “declaracién de
areas que compondran la intervencion, definiendo la estructura espacial y
su organizacion, asi como la forma de agruparse, sus dimensiones, etc."®.

e Modelo de gestion: Debe describir los medios de organizaciéon y
financiamiento que se utilizardn para la correcta operacién y mantencion del
parque, que permita la entrega de los servicios de recreaciéon y
disponibilidad de areas verdes que se proyectan desde el inicio.

III. DEFINICION DE ALTERNATIVAS SEGUN ETAPA

A. DEFINICION DE ALTERNATIVAS A NIVEL DE PERFIL

La descripcion corresponde a la identificacién de la tipologia de proyecto y el perfil
correspondiente. Se debe tener especial atencién en identificar, en el planteamiento
de las alternativas, aquellas que son complementarias entre si y que se potencian
una a otra. Ellas deberian conformar una sola alternativa. Las alternativas
excluyentes, se deberian considerar como alternativas diferentes en el analisis y
que compiten entre si.

Los costos a nivel de perfil se clasifican en costos de inversion en las etapas de
disefio, construccién, operaciéon y mantencion. La fuente primaria de informacion
puede provenir de otros proyectos similares junto a estimaciones propias.

B. DEFINICION DE ALTERNATIVAS A NIVEL DE PREFACTIBILIDAD Y
FACTIBILIDAD

La descripcion en etapa de prefactibilidad y factibilidad corresponden a la
evaluacion de los costos asociados a las etapas sucesivas de disefio, construccion y
operaciéon y mantencion con un mayor nivel de profundidad. Esta etapa contiene
toda la informacién recopilada a nivel de perfil de las alternativas, a ellas se les
incorpora informacién adicional, que permite descartar alguna de ellas y
concentrarse en las mds promisorias.

En esta etapa el proyecto propuesto deberd incorporar al menos los siguientes
aspectos:

e Localizacién;
e Anteproyecto;
e Usuarios;

e Encargados de la administracion y/u operacion.

® Camacho Cardona, M. (2007).
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C. DEFINICION DE ALTERNATIVAS A NIVEL DE DISENO

La descripciéon en etapa de disefio se caracteriza por definir los lineamientos
especificos del parque, en base a los resultados de la etapa anterior. Sus resultados
incluyen entre otros el proyecto definitivo de arquitectura y los proyectos finales de
especialidades asociadas y complementarias al proyecto.

D. PROYECTO ARQUITECTONICO, PRESUPUESTO Y CARTA GANTT

El proyecto desarrolla el disefio definitivo de todo el espacio, incluyendo el trazado
general del parque, la configuracién y la ubicacion de pavimentos y aceras,
arborizacién, iluminacién, edificaciones menores y mobiliario urbano. Considera
también la elaboraciéon de una memoria técnica donde quedan explicitamente
expresados los objetivos, justificacién, alcances y metodologias de disefio del
Proyecto de Diserio de Parque y criterios de sustentabilidad o eficiencia en el uso de
los recursos, en caso de que estos existan.

Se consideran como parte del disefio todos los proyectos adicionales y
complementarios al proyecto de Arquitectura, tales como los de topografia y
movimiento de tierras, pavimentos, materialidad de edificaciones menores,
paisajismo, proyecto de instalaciones eléctricas, proyecto de iluminacion,
instalaciones sanitarias, agua potable y alcantarillado, proyecto de riego y detalles
que se estimen necesarios.

El proyecto tendra que incluir todos los permisos de la obra, memoria, certificados,
expedientes, cubicaciones, planos en los formatos correspondientes a las exigencias
tijadas por la direccion de obras de la municipalidad correspondiente, asi como los
proyectos de especialidades (electricidad, luminarias, agua potable, alcantarillado,
aguas lluvia, sistemas de riego y drenaje, etc.).

El presupuesto se entregara, junto a los planos y especificaciones, un presupuesto
detallado por partidas, con precios unitarios y totales, de acuerdo con los precios
de mercado a la fecha.

En la carta Gantt se presentaran los plazos y etapas de la elaboracion del proyecto.
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EVALUACION DEL PROYECTO

La evaluacion social de esta tipologia de proyectos tiene por objeto identificar,
medir y valorar todos los costos y beneficios de una iniciativa de construccién y/o
ampliacion de mega-parques urbanos. En la medida que el bienestar social sea
mayor al que se hubiera alcanzado sin el proyecto, se podra concluir que la
iniciativa de mega-parque es rentable socialmente.

L. IDENTIFICACION DE BENEFICIOS

Los beneficios corresponden al valor que tiene para el pais ejecutar el proyecto,
medido conceptualmente a través del aumento del consumo de los bienes y servicios
producidos por el proyecto y por la liberacion de recursos de los insumos que el
proyecto genera. Los beneficios deben ser estimados en funciéon de las
caracteristicas propias del mismo. Por esto, debe en una primera etapa
caracterizarse la situacion con proyecto (CP) , aquella que responde a la situaciéon a
la cual deberia llegarse con mayor probabilidad una vez que el proyecto se pone en
marcha, considerando tanto la infraestructura o mejoramientos sefialados, como la
demanda proyectada bajo estas nuevas condiciones de oferta. En lo que sigue, se
identifican una serie de beneficios asociados al uso y existencia de los parques
urbanos.

En la Figura N°3 se describe el caso general de un proyecto de construccién de un
megaparque urbano. Sea D la demanda por servicios recreativos y de areas verdes
que un parque de estas caracteristicas provee y S la oferta actual, el precio de
equilibrio correspondiente a la situacion sin proyecto es P0. Si el proyecto produce
X servicios adicionales, la curva de oferta se desplaza paralelamente hacia la
derecha y el nuevo precio de equilibrio baja a P1. Este efecto puede ser
descompuesto en los elementos antes descritos:

i) Por el lado de los consumidores, la disponibilidad del servicio que presta el
megaparque aumenta de Q0 a Q2, que puede ser calculada como el area
bajo la curva de demanda entre los puntos QOBAQ?2.

ii) Por el lado de los productores, se liberan recursos productivos que pueden
utilizarse en otros usos y esto se puede calcular bajo el area de la curva de
oferta entre los puntos QOBCQI.
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Fioura N°3 - Valor economico de un proyecto
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Fuente: Elaboracién propia

A. VALOR DE USO

1. Beneficios por recreacion

El beneficio que obtienen las personas por visitar un parque urbano representa un
valor de uso directo, generalmente descrito a partir de la experiencia recreacional
del individuo. Esta experiencia esta determinada por las actividades desarrolladas
en el parque. De acuerdo a la actividad de que se trate, es posible categorizar los
beneficios por recreacién en 2 grupos:

Esparcimiento. Los beneficios por esparcimiento son aquellos que se
obtienen de la préctica de actividades que el individuo puede realizar sin la
necesidad de contar con infraestructura adicional al 4rea verde en si misma.
Ejemplos de actividades de este tipo son: caminata y trote, contemplacion
del paisaje, ciclismo recreativo.

Desarrollo de nuevos mercados recreativos. El desarrollo de parques
urbanos impulsa actividad econémica a través de la instauracién de
distintos tipos de establecimientos y de modalidades de negocio que ofrecen
servicios comerciales en el parque. Estos nuevos mercados facilitan el
desarrollo de actividades recreativas en el parque a través de infraestructura
especialmente provista y adicional al drea verde como tal. La distincién de
éstas respecto a aquellas contenidas en el subgrupo esparcimiento es que
normalmente es factible imputar un precio por uso del servicio o
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infraestructura dispuesta. Este precio puede representar un cobro efectivo
que se realice en el parque o bien puede ser estimado a partir del costo de
obtener una experiencia recreacional similar en el mercado privado o
publico.

2.  Beneficios por salud recreativa y mental

La realizacion de actividades deportivas al aire libre y wutilizacién de
infraestructura especialmente disefiada con este propoésito, muchas veces dispuesta
en los parques, genera beneficios por mejoras en la salud fisica de las personas.
Ademas, los parques urbanos tienen un efecto positivo en la salud mental en las
personas que lo frecuentan o que habitan cerca de él (Chiesura, 2004). Este efecto se

ve potenciado en caso que se combine con actividad fisica en el parque (Pretty et
al., 2005).

3.  Beneficios por captura de C02e

La captura de gases de efecto invernadero (GEI), que contribuye al fenémeno del
cambio climatico, representa una externalidad positiva asociada a los megaparques
urbanos que cuentan con extensas dreas verdes.

4. Beneficios por embellecimiento escénico

Los parques urbanos proveen a las ciudades de espacios verdes que embellecen el
paisaje. Este mejoramiento estético es especialmente valorado por quienes viven
cerca de los parques urbanos, los cuales armonizan el entorno.

5. Desarrollo de nuevos mercados comerciales no recreacionales

En adicién a los nuevos mercados recreativos, puede desarrollarse en el parque
actividad econdémica comercial en el espacio destinado para la practica de
actividades recreativas, no necesariamente asociada a la recreacion, de la cual se
deriva igualmente un beneficio, usualmente desde el ambito privado. Algunos
ejemplos son: arriendo de espacios para publicidad, instalacién de kioscos y otros
establecimientos minoristas.

6.  Beneficios por mejoramiento medioambiental

Los arboles y vegetacion dispuesta en los parques urbanos capturan particulas
contaminantes del medio ambiente que afectan negativamente la salud de las
personas. A diferencia de los beneficios por salud derivados de la realizacién de
actividad fisica, disminuciones en la contaminacion del aire beneficia tanto a las
personas que hacen uso del parque como a aquellas que no lo hacen. Pueden asi
presentarse mejoras en la salud de todas las personas que se encuentren en la zona
cuyo nivel de contaminacién del aire haya sido reducido producto de la existencia
del parque.
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7. Beneficios por regulacién de la temperatura

Los arboles pueden ayudar a reducir los gastos en aire acondicionado a través de
la entrega de sombra, actuando como cortaviento y enfriando el aire por medio de
la transpiracion. La vegetacion urbana, apropiadamente localizada, de manera que
rodee edificios y acondicionadores de aire, puede ayudar a reducir los costos de
enfriamiento y de igual forma se reducen los costos de calefaccién cuando se
localiza de manera que bloquee el viento a casas y oficinas (McPherson 1994). La
presencia de drboles adecuadamente dispuestos es capaz de ahorrar un 30% de los
costos anuales en aire acondicionado (Kleinman & Geiger 2002).

En general, las 4reas urbanas son mas calidas que las rurales, por lo que se las
considera “islas de calor” debido a la alta proporcién de construcciones y
pavimento y la escasa cobertura arboérea. Los arboles ayudan a reducir la
temperatura del aire, a través de la evaporacion de agua desde sus hojas, actuando
como un acondicionador de aire natural (USDA Forest Service 2001). Este beneficio
es cuantificable e incluso podria valorizarse.

8. Beneficios por rehabilitacién ambiental

Corresponde al beneficio adicional que se deriva de la habilitacion de parques
sobre otros usos anteriores que hayan deteriorado las condiciones ambientales
deseadas. Tal es el caso de parques construidos sobre antiguos rellenos sanitarios.

9. Beneficios por reduccion de la contaminacion actstica

La construcciéon de parques urbanos puede ayudar a reducir la contaminacién
actstica ya que éstos pueden actuar como una pantalla entre caminos de trafico
alto y lugares residenciales.

10. Beneficios regulacion de hidrologia urbana’

Los parques urbanos permiten la captaciéon de aguas, lo que favorece el sistema de
hidrologia urbana (al funcionar como elementos que captan aguas), como es
expuesto en McPherson (1992).

B. VALOR DE NO USO

La existencia misma de los parques urbanos y servicios que éstos prestan es
valorada por las personas principalmente por el bienestar que les reporta el saber
que el parque se encontrard dispuesto para ser utilizado en el momento en que
éstas estimen conveniente. Este beneficio, por existencia y opcién de uso futuro, es
especialmente atribuible a quienes viven cerca, atin cuando el uso de éstos no sea
nunca materializado.

" Notar que si el propésito principal del megaparque urbano es de regulacién hidrolégica, debera evaluarse la
conveniencia economica de éste utilizando un enfoque de dafio evitado como el que se indica en la
“Metodologia  de  preparacion y  evaluacion de  proyectos de  defensas  fluviales”
(http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/fotos/Defensas%20fluviales%202013.pdf).
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1. Beneficios por disminuciéon de la pérdida de biodiversidad y
conservacion de las especies

La vegetacion tiene tal importancia en la conservacion de especies de aves y otros
animales que habitan en el radio urbano, que la planificaciéon territorial la ha
empezado a integrar, en especial, cuando se trata de los corredores verdes urbanos
que mejoran las condiciones de conectividad del paisaje y de desarrollo de las
ciudades. De hecho, tener grandes parches de vegetaciéon conectados entre si
aumenta la diversidad de especies y mejora las funciones ecosistémicas (Jim &
Chen 2003). Segin Johnson (1995), disefiar una red de parches y corredores
biolégicamente relevantes debe ser el primer paso para planificar adecuadamente
en ambientes urbanos, aunque usualmente no se considere como un uso legitimo
en su planificacion.

2.  Beneficios por herencia a generaciones futuras

Este es un beneficio tnicamente atribuible a los parques que cuenten con un capital
natural y cultural de importancia. El capital natural se entiende a partir del valor de
los recursos renovables y no renovables dispuestos en el parque ademas de los
ecosistemas naturales que éste sostiene, por ejemplo un parque botédnico. En tanto,
el capital cultural se describe a partir de los bienes dispuestos en el parque que
representan expresiones de la creacion humana propia del pais, como
instalaciones, obras de arte y objetos culturales que dan cuenta de la manera de ser
y hacer de un pueblo (cultura). Un ejemplo esta dado por el “Museo Parque de Las
Esculturas”, de la comuna de Providencia, que retne un conjunto de esculturas
nacionales, en extensas 4reas verdes, que permiten el esparcimiento e
involucramiento cultural de sus visitantes.

El listado de beneficios antes descrito se ha elaborado en base a la bibliografia
revisada y conocimiento de expertos respecto al total de beneficios que los parques
generan. Sin embargo, se debe notar que no todos éstos son cuantificables y/o
valorables, ya sea porque no existen los datos necesarios para hacerlo, o no se han
desarrollado los estudios particulares a la realidad chilena. En lo que sigue, se
explican los métodos recomendados para analizar algunos de los distintos tipos de
beneficios, distinguiendo por tipo de andlisis empleado: i) Cuantificaciéon y/o
valoracion de beneficios, ii) Uso de indicadores. S6lo los beneficios cuantificados y
valorizados pueden ser incorporados en el andlisis de rentabilidad econémica de
los proyectos. Un resumen de lo anterior se encuentra en los Cuadros N°2 y N°3.
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Cuadro N°2 — Cuantificacion vy/o valoracion de beneficios

Beneficio

Variable de interés en la cuantificacion

Variable de interés y/o técnica de estimacion
en la valoracién

Recreacional

Esparcimiento

N° de visitantes

Precio de la entrada; plusvalia viviendas

Desarrollo de nuevos mercados
recreativos

NP° de servicios prestados

Precio del servicio prestado en mercado
recreativo referencial

Desarrollo de nuevos mercados comerciales

NP° de espacios comerciales utilizados

Valor del servicio en mercado comercial
referencial

Embellecimiento escénico

Zona de influencia

Plusvalia viviendas; valoracién contingente

Existencia y opcion de futuro

NP° de residentes cercanos al parque; zona de
influencia

Plusvalia viviendas; valoracién contingente

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro N°3 — Uso de indicadores en beneficios identificados

Beneficio

Indicadores utilizados

Salud recreativa y mental

Salud fisica y mental vinculados a la practica deportiva

Mejoramiento medioambiental

Contaminacién comunal

Rehabilitacién ambiental

Presencia de relleno sanitario u otro

Reduccion de la contaminacién acustica

Ruido ambiental comunal

Disminucién pérdida de biodiversidad y
conservacion de especies

Nuamero y tipo de especies afectadas

Regulacion de la hidrologia urbana

Manchas de inundacién

Fuente:

Elaboracién propia
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II. CUANTIFICACION Y VALORACION DE BENEFICIOS

La cuantificacion de los beneficios consiste en asignar unidades de medida
apropiadas a los beneficios identificados, mientras que la valoracién requiere la
monetizaciéon de los mismos. Existe una variedad de técnicas utilizables en la
valoraciéon de proyectos de mega-parques urbanos que permiten aproximar los
beneficios descritos tanto de forma directa como indirecta. El uso de una u otra
técnica es particular al beneficio de que se trate y de las caracteristicas particulares
del mega-parque en desarrollo. Dado que muchas veces la implementacién de
éstas u otras técnicas de estimacion de beneficios pueden resultar muy costosas, el
formulador debiese enfocarse es estimar los beneficios mas relevantes para el
parque particular que se evaltia y no necesariamente concentrarse en estimar todos
los beneficios descritos, considerando que muchos de ellos pueden tener un aporte
relativamente sobre el valor total del proyecto parque. De este modo, deben
utilizarse los métodos cuyos costos de implementaciéon sean menores al beneficio
estimado de contar con informacién adicional para la evaluacioén del proyecto.

Tal como se observa en el Cuadro N°2, la mitad de los beneficios generados por los
parques urbanos son capturados a través del aumento en el valor de las viviendas
aledafias a éstos y la utilizacion del método de precios hedénicos. Es por esto que
se describe inicialmente el uso de este método y los beneficios que captura, para
luego referirse al conjunto de beneficios que no pueden ser capturadas mediante
éste. Se incluye ademads una seccion referida al uso de indicadores para el caso de
los beneficios que no pueden ser cuantificados y/o valorizados.

Por dltimo, y dado que esta metodologia estd enfocada en la evaluaciéon de
proyectos de construccion de mega-parques urbanos, se incorpora una nota
explicatoria respecto a los ajustes necesarios en la estimacion de beneficios de
proyectos de ampliacién, mejoramiento y reposicion.

A. BENEFICIOS CAPTURADOS POR AUMENTO EN EL VALOR DE LAS
VIVIENDAS

Los beneficios por esparcimiento, embellecimiento escénico, existencia y opcién de
futuro pueden abordarse, como fuera indicado, a través del enfoque de precios
hedoénicos.

El enfoque de precios hedonicos permite la estimacion del valor del parque urbano
a partir del mercado de los inmuebles. En términos generales, éste sefiala que el
precio de un bien es funcién de la cantidad de atributos que dicho bien tiene. De
esta forma, la funcién de precios hedénicos puede presentarse de la siguiente
manera:

Py=f(z1, 22,23, 24, 25, Z6,. . ....... , Zn)
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Donde:
Px es el precio del bien x;
zi son los atributos i que tiene el bien x.

Si se incrementa la cantidad de un atributo sin variar la cantidad del resto, el
resultado esperado es el incremento del precio del bien x. En tal caso, si x posee
mas atributos, el consumidor incrementa su disposicién a pagar por dicho bien.

Dado que lo tinico que cambi6 fue la cantidad del atributo zi, el incremento del
precio de x es atribuible integramente a la mayor cantidad de zi, lo que entrega el
precio sombra del atributo zi. Asi, el precio del atributo se obtiene derivando la
funcién de precios respecto al atributo incrementado:

9P,

6_4 = P(Zi} = ﬂg.

Donde:

APx es el incremento en el precio del bien x dado un cambio marginal en el
atributo i (cuando se trata de una variable continua) o debido a la diferencia entre
tener o no el atributo i (cuando se trata de una variable discreta).

P(zi) es el precio, o valor, del atributo i.

Suponiendo un modelo lineal, la estimaciéon de la funcién de precios hedénicos
puede plantearse de la siguiente formas3:

In(P,) = x/f + AD; +u,
Donde:
Ln(Pi): es el logaritmo natural del precio de las viviendas;

Xi': es un vector que contiene una serie de caracteristicas de las viviendas y del
entorno;

B : es un vector de parametros cuyos valores determinan la forma y magnitud en
que los atributos contenidos en  afectan el precio de las viviendas;

A :es el coeficiente que mide el impacto promedio de un parque, en términos
porcentuales, sobre la plusvalia de viviendas que se encuentren en un determinado
radio de impacto;

D; : es una variable dicotémica que toma el valor de 1 si es que existe un parque en
un radio préximo (como podria serlo 500 metros) 6 0 si no (esta definiciéon puede
ser reemplazada por una medida de distancia de las viviendas al parque);

u; : un término aleatorio;

® Notar que entre las diversas consideraciones que se deben tener para la construccion de las regresiones, se
encuentra la gran cantidad de datos que se deben recolectar para hacer las conclusiones estadisticamente
significativas.
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Estimando la ecuacién anterior se puede obtener el coeficiente el cual mide el
impacto, en términos porcentuales, de la presencia de un parque cerca de una casa.

De este modo, el incremento en el valor de las viviendas que el parque genera esta
dado por:

Bpyy =N =P =1
Donde:
Bph : es el beneficio econémico bruto del parque capturado a través del
aumento en el valor de los inmuebles en el area de influencia del parque;

N : es el namero de viviendas que se encuentran en el drea de influencia del
parque;

P : es el precio promedio de las viviendas en el drea de influencia del parque;

Lamba: es el incremento promedio en el valor de las viviendas que se encuentren
en el area de influencia del parque;

En el contexto del andlisis de los mega-parques urbanos, se entiende que el precio
de la vivienda (incluye tanto el valor del suelo como de la construccién) es
parcialmente explicado por la presencia de un parque urbano en el entorno de ésta
(atributo diferenciador). Sin embargo, la variable relevante para evaluar el efecto
de un mega-parque urbano sobre el valor total de la propiedad es el valor del
terreno, ya que las caracteristicas constructivas de un inmueble no tienen relacién
directa con la existencia de un parque urbano en el entorno. Asi, el precio de un
terreno “con parque” debiera ser mayor que uno de similares atributos pero “sin
parque”.

En esta metodologia se propone utilizar una funcién hedénica que utiliza como
variable dependiente el precio de la vivienda, ya que en la actualidad se cuenta con
tnico estudio referencial, “Valoracion de inmuebles inducida por espacios
publicos” (Lever 2002) que estima, utilizando este enfoque, los coeficientes de
plusvalia necesarios para aplicar el método de precios hedénicos. De acuerdo este
estudio, el area de influencia de un parque urbano, en términos del impacto que
éste tiene sobre el valor de las viviendas, puede definirse por las residencias que lo
rodean hasta una distancia de 500 metros. Asimismo, el autor identifica al menos 2
efectos relevantes respecto a disponibilidad del parque sobre el valor de las
viviendas. Si se contara con otro estudio que utilice como variable dependiente el
valor del suelo, podria estimarse més correctamente el efecto de la presencia de un
parque urbano sobre el valor de los terrenos aledafios.

El Efecto Existencia tiene relaciéon con el aumento de precio que experimenta una
vivienda por el s6lo hecho de contar con un parque a 500 metros a la redonda. Los
resultados de la estimacion para Chile muestran que una casa que dispone de un
parque a menos de 500 metros vale, en promedio, un 17% mads que una casa que no
cuenta con un parque en sus proximidades. Esta diferencia corresponde a un 12,9%
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a nivel nacional en el caso de los departamentos. Los coeficientes estimados se
muestran en el Cuadro N°4.

Por otro lado, el Efecto Distancia, refleja el valor adicional de la vivienda al
aproximarse las areas verdes en un 10%. A nivel nacional, una vivienda que se
encuentra un 10% mas cerca de un parque, vale en promedio un 0,4% mas que
aquella mas alejada. Los coeficientes estimados se muestran en el Cuadro N°5.

Cuadro N°4 — Efecto Existencia

Tipo Vivienda Zona Coeficiente Variacion
Casa Pais 0,16 17,0%
Casa Centro 0,07 7,2%
Casa Norte 0,36 43,4%
Casa Sur 0,01 0,9%
Depto Pais 0,12 12,9%
Depto Centro 0,09 9,9%

Cuadro N°5 —Efecto Distancia

Fuente: Lever (2002)

Tipo Vivienda Zona Coeficiente Varialcoif/)onlzl d?;i::gl;ir en
Casa Pais -0,04 0,4%
Casa Centro -0,03 0,3%
Casa Norte 0,26 -2,7%
Casa Sur 0,01 -0,1%
Depto Pais -0,02 0,2%
Depto Centro -0,01 0,1%

Fuente: Lever (2002)

Tanto el Efecto Existencia como el Efecto Distancia permiten capturar el cambio
esperado en el valor de las viviendas residenciales producto de la construccién de
un megaparque, pero éstos son reflejados con distintas variables en la funcién de
precios hedénicos®. Una aplicaciéon de este enfoque para mega-parques urbanos se
desarrolla en el Anexo N°1.

B. BENEFICIOS NO CAPTURADOS POR EL AUMENTO EN EL VALOR DE LAS
VIVIENDAS

Los valores observados en el precio de las propiedades capturan sélo parte del
valor total que el parque urbano tiene para la sociedad. Con este enfoque, dicho
valor es determinado en funcién del nimero de personas que viven en el area de
influencia del parque, pero no revela su valor para personas que pueden o no

% Més antecedentes en Lever (2002).
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visitar el parque desde otras areas, por lo cual debe complementarse su analisis
con otros enfoques si fuese necesario. A continuacion, se describe la forma cémo
algunos de estos beneficios adicionales pueden ser incorporados en la evaluacién.
Reconociendo que todos éstos corresponden a beneficios de uso cuantificables, se
sugiere hacer una revisiéon del Anexo N°2, que presenta una guia para la utilizacién
del enfoque de valoraciéon contingente para parques urbanos. Esto, con el fin de
guiar la incorporacion de beneficios por no uso considerados relevantes que
pudiesen estar quedando fuera del andlisis.

1. Beneficios por esparcimiento

Para todas aquellas personas que vivan fuera del drea de influencia del parque
definida en el método de precios hedoénicos (por ejemplo, 500 metros a la redonda),
el beneficio por realizar actividades recreativas puede medirse a través de medidas
de pagos directos por entradas, tickets u otros en parques de similares
caracteristicas. Esta medida de pago representa una aproximaciéon del beneficio
bruto que un individuo obtendria por motivos recreacionales al asistir a un parque.
Ahora bien, es ampliamente reconocido que el precio de entrada a parques de este
tipo se encuentra usualmente por debajo del 6ptimo social, en la medida que éstos
son concebidos como bienes de uso publico. Por esto, el precio de entrada al
parque representa una cota inferior o nivel minimo de cobro a los visitantes de
éste. Asi, los beneficios por esparcimiento son capturados sélo parcialmente a
través del cobro por entrada en los parques, de acuerdo a lo siguiente:

Bgs =P, *V
Donde:

Bes: es el beneficio econémico bruto por esparcimiento;

P :esel precio del ticket de entrada cobrado a los visitantes del parque;

V : es el nimero de personas que visitarian el parque.
Una aplicacion de esta estimaciéon para mega-parques urbanos se desarrolla en el
Anexo N°1.

2.  Beneficios por desarrollo de nuevos mercados recreativos

Los beneficios generados por el desarrollo de nuevos mercados recreativos son
entendidos como aquellos que se derivan de la utilizacién de los servicios
recreativos que se prestan en el parque y pueden ser aproximados partir del precio
de cobro de éstos.

Bpur = P; # @
Donde:

Bdrm : es el beneficio econémico bruto por desarrollo de nuevos
mercados recreativos;

Pi: es el precio cobrado por el uso del servicio ;
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Qi: es una medida del uso que se da al servicio en cuestiéon (horas de uso, nimero
de usuarios, etc.)

Para estimar los beneficios por recreacion (esparcimiento y desarrollo de nuevos
mercados) podran utilizarse como referencia precios cobrados en parques de
similares caracteristicas distinguiendo, si correspondiese, entre los precios
cobrados en horario y/o temporada alta (fines de semana, festivos, época estival) y
aquellos cobradas en horario y/o temporada baja (dias de semana, época invernal,
horario laboral). Esto siempre que el parque no haya sido construido a la fecha de
la evaluacion o que el modelo de negocio que se ha considerado como apropiado
no considere el cobro directo a sus visitantes.

Ademads, para estimar estos beneficios deberan considerarse la capacidad total de
uso del parque (en horas, dias, n° de usuarios u otro), descontando por las
instancias en que el parque no se encuentra disponible para recibir publico.
Algunos ejemplos de éstas son: dias de mantencién anual, dias de lluvia
proyectados, dias de alta contaminacion, etc.

Es importante marcar que a los fines de la evaluacion, estos beneficios deben ser
netos de los costos en que se incurre para proveer los servicios, incluyendo por
supuesto, los costos del factor capital. Una aplicaciéon de esta estimaciéon para
mega-parques urbanos se desarrolla en el Anexo N°1.

3. Beneficios por desarrollo de nuevos mercados comerciales

Los beneficios generados por el desarrollo de actividad comercial complementaria
pueden medirse de forma directa a través del precio cobrado por la utilizaciéon del
espacio correspondiente en el parque urbano, de acuerdo a lo siguiente:

B
Bpue = E E, * 1
p=1

Bdcm: es el beneficio econémico bruto por el desarrollo de nuevos mercados
comerciales;

Donde:

P : el nimero total de alternativas de uso disponibles (arriendos de espacios para
locales comerciales, arriendos de espacios para publicidad, etc.);

Fp: es el nimero de arriendos o concesiones del tipo p;

Vp: es valor cobrado por el arriendo o concesion de la alternativa p-ésima.

Es importante marcar que a los fines de la evaluacion, estos beneficios deben ser
netos de los costos en que se incurre para proveer los servicios, incluyendo por
supuesto, los costos del factor capital. Una aplicaciéon de esta estimaciéon para
mega-parques urbanos se desarrolla en el Anexo N°1.
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III.  AJUSTE POR TIPO DE PROYECTO

La cuantificacién y valoraciéon de los beneficios de los parques urbanos debe ser
realizada en funcién del ntiimero de hectdreas adicionales que el proyecto tiene
asociados. En el caso de la construcciéon de nuevo parque, este enfoque incremental
para la estimacion de beneficios es de fécil aplicacién, pues se atribuyen al
proyecto aquéllos correspondientes al uso y existencia del total de hectdreas. Sin
embargo, cuando se trata de proyectos de ampliacién, mejoramiento y reposicion,
debe tenerse especial cuidado con el uso que se da a las herramientas descritas.

En lo que sigue, se describen brevemente los ajustes necesarios en la estimacion de
los beneficios de los mega-parques urbanos, dependiendo de la tipologia de
proyecto de que se trate. Aun cuando se presentan soélo aquellos beneficios
analizados en la seccién anterior, el enfoque empleado es extensivo a cualquier
otro beneficio que el formulador considerase pertinente incorporar.

A. PROYECTOS DE AMPLIACION

1. Beneficios por aumento en el valor de la vivienda (precios
hedonicos)

La ampliaciéon de la superficie del parque lleva a que mas propiedades tengan
cerca un area verde, aumentando el valor de mercado de éstas. Los inmuebles que
ya se encontraban en el drea de influencia del parque original (situacién sin
proyecto) pueden experimentar un incremento adicional en su valor, pero se
espera que este aumento sea menor al experimentaria un hogar aledafio a un
parque que se construye por primera vez. Esta distincion queda mas clara en la
Figura N°7.

En ésta se muestra el efecto de la ampliacién de un parque de dimensiones EFGH a
uno de dimensiones EGIJ. La ampliacién FIH]J, equivalente a aproximadamente un
tercio del parque original, deriva en la determinacion de una zona de influencial?
mas amplia, dada por AKBL. Sin embargo, no es correcto atribuir a esta zona en su
totalidad un incremento en el valor de las propiedades contenidas en ésta, ya que
gran parte de este efecto se habria materializado en el momento de la construccion
del parque original. Asi, s6lo las viviendas que se encontraban fuera del area de
influencia del parque original (CKDL) experimentarian un aumento en su valor de
la misma forma como ocurriria con la construccién de un nuevo parque. De
acuerdo a la descripcion del modelo econométrico de precios hedoénicos
presentada anteriormente, este aumento estaria dado por

Por otro lado, aquellas viviendas que se encontraban dentro del &rea de influencia
del parque original, experimentarian un aumento en su valor en un monto inferior

19 De acuerdo a Lever 2002, se entiende por Zona de Influencia aquella que se encuentra hasta 500 metros a la
redonda del parque.
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a . Denotaremos este factor como , correspondiente al impacto promedio sobre el
valor de viviendas que ya cuentan con un area verde.

Fioura N°6 — Efecto de la ampliacion de un parque urbano

Zona de influencia original Zona de influencia adicional

o o e e
N i

Y Y

Inmuebles aumentan su  Inmuebles aumentan su
valoren &§ < A valoren 5

Fuente: Elaboracién Propia

De este modo, el beneficio total asociado a la ampliacién del parque estd dado por
la siguiente expresion:

Bey = N, *E*i_-'"'-'rpﬂ * ﬁFD =4
Donde:

Bph: es el beneficio econémico total asociado a la ampliaciéon del parque capturado
a través del aumento en el valor de los inmuebles en el drea de influencia del
parque ampliado;

Ppo: es el precio promedio de las viviendas que se encuentran en la interseccién
de las zonas de influencia del parque original y ampliacion (drea MCND);

Pa: es el precio promedio de las viviendas que se encuentran en la zona de
influencia adicional del parque ampliado (4rea CKDL);

0 :es el impacto promedio sobre el valor de las viviendas que se encuentran en la
interseccion de las zonas de influencia del parque original y ampliacion;

A: es el impacto promedio sobre el valor de las viviendas que se encuentran en la
zona de influencia adicional del parque;
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Npo : es el numero de viviendas que se encuentran en la intersecciéon de las
zonas de influencia del parque original y ampliacion;

Na: es el nimero de viviendas que se encuentran en la zona de influencia
adicional del parque.

2.  Beneficio por esparcimiento

El beneficio por esparcimiento atribuible al proyecto de ampliacién estd dado por
el namero adicional de visitantes que el parque recibe, debido a la ampliacion de
éstell,

Adicionalmente, pudiese proyectarse un aumento en la tarifa de entrada cobrada a
los visitantes que debe ser también considerada. Asi, el beneficio por
esparcimiento estara dado en este caso por:

Bes=APt*AV
Donde:
APt: es el cambio en el precio del ticket de entrada al parque ampliado;

AV: es el cambio en el numero de visitantes del parque explicado por la ampliaciéon
de éste.

3. Beneficio por desarrollo de nuevos mercados recreativos

Dado que la ampliacion de un parque puede llevar consigo la prestacién de nuevos
servicios recreativos, para estimar correctamente los beneficios del proyecto serd
necesario distinguir entre éstos y aquellos ya existentes.

Si el servicio recreativo a valorar no existia en el parque original, los beneficios por
desarrollo de nuevos mercados recreativos estaran dados por:

Bdrm=Pi*Qi
Donde:

Pi: es el precio cobrado por la prestacion del servicio recreativo;

Qi: es una medida del uso del servicio recreativo y considera tanto a los usuarios
del parque original como al ntmero de visitantes adicionales, debido a la
ampliacion de éste.

Si el servicio recreativo ya existia en el parque original, el
beneficio correspondiente estara dado por:

Bdrm=Pi*AQi
Donde:

Pi: es el precio cobrado por la prestacion del servicio recreativo;

1 Ser4 pertinente estimar este incremento en la medida que el parque original se encontrara congestionado.
No se espera que la mera ampliacion de éste motive un incremento en el nimero de visitantes, manteniendo
todo lo demés constante.
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AQi : es una medida del cambio en el uso del servicio recreativo y considera sélo
namero de visitantes adicionales debido a la ampliacién del parque.

Como fuera indicado anteriormente, estos beneficios deben ser netos de los costos
en que se incurre para proveer los servicios, incluyendo por supuesto, los costos
del factor capital.

4. Beneficio por desarrollo de nuevos mercados comerciales

Los beneficios por desarrollo de nuevos mercados deben estimarse teniendo en
consideracion el uso comercial que puede generarse debido al nuevo espacio
disponible en el parque, de acuerdo a lo siguiente:

K
Bppe = Z I
k=1

K : es el namero adicional de alternativas de uso de los espacios del parque que el
proyecto de ampliacién habilita;

Donde:

Fk: es el numero de arriendos o concesiones del tipo ;
Vk: es valor cobrado por el arriendo o concesién de la alternativa k-ésima.

Como fuera indicado anteriormente, estos beneficios deben ser netos de los costos
en que se incurre para proveer los servicios, incluyendo por supuesto, los costos
del factor capital.

B. PROYECTOS DE MEJORAMIENTO Y REPOSICION

Para evaluar este tipo de proyectos se utilizara, en general, el enfoque de minimo
costo, bajo el supuesto que no existen cambios en la calidad o cantidad de servicios
recreativos que presta el parque. Este enfoque de evaluaciéon identifica la
alternativa de soluciéon que presente el minimo nivel de costo para un mismo nivel
de beneficios. En caso que el proyecto implique cambios en la calidad o cantidad
de servicios recreativos que presta el parque (juegos adicionales, nuevos espacios
deportivos y otros), debera aplicarse un enfoque de costo beneficio.

El uso del enfoque de minimo costo excluye al formulador del requerimiento de
identificar, cuantificar y valorar los beneficios de acuerdo a lo que senala el
enfoque costo-beneficio detallado en este documento. Sin embargo, debe hacerse
una completa identificacion, cuantificaciéon y valoraciéon de los costos asociados al
proyecto de mejoramiento y reposiciéon del modo como se sefiala en la seccién
siguiente. Una vez que se ha realizado esta tarea, deben construirse los indicadores
de rentabilidad correspondientes, VAC y CAE segtin lo indicado en el Anexo N°3.

Como ya se menciond, si el proyecto propusiera un aumento en la calidad de un
servicio prestado de magnitud considerable, debera emplearse un enfoque de costo
beneficio que incorpore beneficios del proyecto como medida de los ahorros
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generados en costos de operacién y mantencién, o bien como una mayor a
disposicion a pagar (DAP) por el incremento en la calidad del servicio. Este cambio
en la DAP puede estimarse con técnicas como valoracién contingente, que se
presentan en el Anexo N°2.

IV. BENEFICIOS NO CUANTIFICADOS: ESTIMACION DE
INDICADORES

En determinadas oportunidades y tal como se ha mencionado, algunos beneficios
asociados a los mega-parques urbanos no son cuantificados y/o valorizados
monetariamente, puesto que el costo de hacerlo es muy alto o bien porque no
existe la informacién suficiente para hacerlo. Sin embargo, estos beneficios son
igualmente relevantes y pueden ser incorporados en el andlisis mediante el uso de
indicadores que entreguen informaciéon complementaria al tomador de decisiéon
sobre la conveniencia de ejecutar uno u otro proyecto de mega-parque urbano.

De los multiples indicadores que pueden utilizarse para representar los beneficios
que los mega-parques urbanos, se recomiendan a continuacién un conjunto de
variables comunales que pueden ser extraidos de fuentes de informacién ptublicas
y que permiten un mejor entendimiento del bienestar y calidad de la vida de la
poblacién afectada en la situacién sin proyecto.

El fin altimo de este tipo de anélisis es recoger los indicadores maés relevantes por
tipo de beneficio e indicar cémo, con la presencia de un mega-parque urbano, estos
indicadores podrian ser mejorados. Desde ya, esta informacién es complementaria
al indicador de rentabilidad estimado y en ningtin caso lo reemplaza.

A. BENEFICIOS POR SALUD RECREATIVA Y MENTAL

Se recomienda presentar indices de sedentarismo como los que publica la
Subsecretaria de Deportes u otros indicadores que den cuenta de la salud fisica y
mental de la poblacién vinculados a la practica deportiva.

B. BENEFICIOS POR MEJORAMIENTO MEDIOAMBIENTAL

Se recomienda presentar indices de contaminacién en la comuna afectada,
tomando como referencia los antecedentes recopilados en el sistema de
informacién nacional de calidad de aire del Ministerio de Medio Ambiente
(www.sinca.mma.gob.cl). En éste se presenta informacién sobre la calidad de aire
de todo el pais, distinguiendo por comuna, estacién de monitoreo y tipo de
contaminante.

C. BENEFICIOS POR REDUCCION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA

Se recomienda presentar mediciones de ruido en las cercanias del espacio a utilizar
en el proyecto de mega-parque urbano y comparar los valores medidos y
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proyectados con los niveles permitidos y criterios encontrados en la legislaciéon
vigente.

D. BENEFICIOS POR DISMINUCION EN LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD Y
CONSERVACION DE ESPECIES

Se recomienda presentar antecedentes sobre el ntimero y tipo de especies de flora
que el proyecto de mega-parque desea incorporar.

V. IDENTIFICACION, CUANTIFICACION Y VALORACION DE LOS
COSTOS

La identificaciéon de los costos a nivel fisico de un “proyecto parque” pasa por
identificar las diferentes actividades que se encuentran involucradas en la
ejecucion del proyecto. Por lo tanto, se debera tener la cuantificacién fisica de los
items de costos de inversion, operacion y mantenciéon. La fuente primaria de
informacién puede provenir de otros proyectos similares junto a estimaciones
propias.

A. COSTOS DE INVERSION

Corresponde a los items de costos que incluyen desde que se toma la decisiéon de
construir el parque urbano hasta su puesta en marcha. La identificaciéon de los
componentes fisicos de la inversion se puede hacer con la ayuda de otros proyectos
similares al parque proyectado, en relacion al nivel de la infraestructura a construir
y a la vegetacion a utilizar. Si no se dispone de informacion sera necesario realizar
estimaciones a nivel de cantidades; para lo cual serd necesario disponer de un
disefio preliminar.

En términos generales, se pueden considerar como parte de la iniciativa de
proyecto parque los siguientes items de costos como minimo:

e Valor del terreno: se puede establecer por transacciones realizadas en las
areas aledanas al parque que tengan un mismo uso de suelo de acuerdo al
Plano Regulador o consultando a corredores de propiedades.

e Areas verdes: arboles, pasto y vegetacion diversa, dreas de circulaciéon u otro

e Cierre perimetral: cumple una importante funcién en las primeras etapas de
construccion del parque y en algunas localizaciones los usuarios solicitan su
presencia en forma permanente.

e Redes de alcantarillado y agua potable: se refiere a las necesidades de disponer
de servicios sanitarios para los usuarios.

e Jluminacion y empalme eléctrico: la iluminacion cumple una funcién
primordial en términos de seguridad y aumento de las horas de uso que
entrega el parque.
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e Sistema de Riego: se identifica el tipo de riego (manguera, aspersion, goteo,
reciclaje de aguas servidas, canales o un sistema mixto), se determinan las
fuentes de riego (aguas lluvia, pozos, agua potable u otros) y se estiman los
costos necesarios de dichos recursos, ademas de los equipos necesarios para
el funcionamiento del sistema, como sala de bombas, planta de tratamiento,
entre otros.

B. COSTOS OPERACIONALES Y DE MANTENCION

Los costos que surgen por este tipo de proyectos son los usuales, principalmente
asociados a mantenciones periddicas y rutinarias ademas de los costos de
operacion. Algunos ejemplos de partidas a considerar son: consumo de servicios
basicos; personal de aseo y seguridad; manejo de césped, arboles y arbustos;
conservacion de los sistemas eléctricos, alcantarillado, entre otros.

VI. EFECTOS SECUNDARIOS, INDIRECTOS Y EXTERNALIDADES

Un proyecto también puede tener otros efectos, positivos o negativos, que deben
incluirse en la evaluacién socioeconémica. Estos efectos se observan en los
mercados de bienes relacionados, sustitutos o complementarios, en los cuales el
proyecto incide como oferente o demandante de bienes y servicios. Algunos
efectos representan un beneficio para el pais y otros un costo. Lo relevante son los
efectos netos.

Los efectos secundarios provienen de las distorsiones que ocurren en los mercados
de los insumos del proyecto, al igual que de los mercados que utilizan al producto
de los proyectos como insumo.

En el caso de los bienes domésticos, para que existan efectos directos secundarios
en los mercados de bienes o insumos debe ser cierto que han cambiado los precios
y cantidades producidas o consumidas de los éstos y que existen distorsiones en
los mercados.

Los efectos indirectos se observan en los mercados de bienes complementarios y
los sustitutos con los que el proyecto producird o en los que el proyecto utilizara
como insumos (bienes relacionados con el proyecto). Si debido al proyecto cambia
el precio del bien que se produce o de los insumos que utiliza, la posicién de la
curva de demanda de los bienes relacionados se traslada, lo que implica que
cambien las cantidades consumidas y producidas del bien relacionado, lo cual
representa efectos en las cantidades que deben tenerse en cuenta en la evaluacion
social. Los efectos indirectos netos totales por periodo de tiempo se obtienen
sumando los efectos en cada mercado relacionado. En el caso de los bienes
transables (cuyo precio no se altera debido al proyecto), no hay efectos indirectos.

Como en el caso de los efectos secundarios, para que exista un efecto indirecto neto
en una actividad relacionada, no basta que ocurran cambios en ella, sino que
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existan distorsiones en los mercados correspondientes. Los beneficios indirectos y
secundarios pueden estimarse de la siguiente manera:

H
BSIS = Z AZ, +P,°

Donde:
BSIS : son los beneficios sociales indirectos y secundarios del proyecto;

AZh: son los aumentos netos, positivos o negativos, de lodienes y servicios
producidos indirecta y secundariamente por el proyecto;

Ph : es el precio social de los h bienes y servicios producidos indirecta y
secundariamente por el proyecto;

La evaluacién social debe incluir también las externalidades positivas o negativas
causadas por el proyecto sobre los mercados que son afectados por éste, aun
cuando no participe de los mismos. Por ejemplo, los efectos sobre la red vial
circundante. Asimismo, pueden existir beneficios y costos dificiles de cuantificar
y/o valorar en términos monetarios. La evaluacién debe incorporar estos efectos,
aun cuando no pueda medirlos, a fin de todos los elementos determinantes sean
analizados en la instancia de recomendacion sobre la ejecucion o no del proyecto.

Los beneficios netos por externalidades pueden estimarse de la siguiente manera:

[
ESX:Z.&EE +B*

Donde:
BSX : son los beneficios sociales por externalidades del proyecto;

AEg : sm los aumentos netos, positivos o negativos, de lodienes y servicios
producidos como externalidad por el proyecto;

Pg : es el precio social de los h bienes y servicios producidos como externalidad
por el proyecto.

VIL. ANALISIS DE RENTABILIDAD

El analisis de rentabilidad permite estimar los indicadores que serviran de guia
para la toma de decision y recomendacion de ejecuciéon del proyecto, su
reformulacion o su rechazo. La evaluacién o valoraciéon de los beneficios del
proyecto implica la realizacién de dos etapas consecutivas: primero, la evaluacion
a precios privados y luego, la evaluacion social.

La evaluacién a precios privados permite estimar la factibilidad y viabilidad de las
inversiones privadas asociadas al proyecto y estimar la pertinencia y conveniencia
de establecer mecanismos de transferencias (subsidios o impuestos) cuando el
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valor actual neto de los beneficios privados es diferente del valor actual neto de los
beneficios sociales. Asimismo, la evaluacioén a precios privados permite identificar
la potencialidad de financiamiento del proyecto por parte del sector privado.

La evaluacién social tiene por objetivo desarrollar el andlisis comparado de la
conveniencia de realizar el proyecto desde el punto de vista social y considerando
todos los propositos. La evaluacion desde el punto de vista de la sociedad puede
hacerse a precios de mercado, siempre que dichos precios reflejen adecuadamente
la escasez de insumos y productos desde el punto de vista social. En caso contrario,
deberian hacerse todos los ajustes correspondientes.

A. FLUJO DE BENEFICIOS NETOS
El beneficio total neto del proyecto se define como la diferencia de los beneficios
con respecto a los costos, para cada afio de analisis del proyecto. Este se obtiene de
acuerdo a lo siguiente:
BTN, = Bpy, + Bes, + Bpyg, + Bs, + Bpyc, + BSIS, + BSX, — G,

Donde:
BTNt: es el beneficio total neto del proyecto en el afio t, con t=1,2,3...T;

T: es el horizonte de evaluacién del proyecto;
Bph : es el beneficio por aumento del valor de los inmuebles aledafios al parque en
el afio t. Notar que este beneficio debe imputarse s6lo en el primer afo de analisis
del proyecto;

Bes : es el beneficio por esparcimiento de los visitantes del parque en el afio t;

Bs: es el beneficio por salud recreativa de los usuarios del parque en el afio t;

Bdmr : es el beneficio por desarrollo de nuevos mercados recreativos en el parque
en el afio t;

Bdmc : es el beneficio por desarrollo de nuevos mercados comerciales en el
parque en el afio t;

Bsis: son los beneficios indirectos y secundarios netos del proyecto en el afio t;
BSX: son las externalidades del proyecto en el afio t.
Ct: son los costos asociados a la mantencién y operacion en que debe incurrirse en

el afio t para permitir la correcta prestacion de los servicios ambientales y
recreativos asociados al uso y existencia del parque.

B. INDICADORES DE RENTABILIDAD

Los principales indicadores de rentabilidad estan dados por el valor actual de los
beneficios y la tasa interna de retorno. El valor actual neto social (VANS) del
proyecto estara dado por:
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VANS — i—fu +BS, VR
TLTasn dsry

t=0

Donde:
VANS : es el valor actual neto social del proyecto;
Io: es la inversion inicial;

Bs: son los beneficios totales netos en el afio ;
r: es la tasa social de descuento;

T : es el horizonte de evaluacion total del proyecto;

VR : es el valor residual del proyecto al final de su vida atil.

Si el proyecto tiene VANS positivo, es conveniente su ejecucion; en caso contrario
debe recomendarse su rechazo o reformulacion. Si el VANS es cero, en ausencia de
otro tipo de consideraciones, la sociedad deberia ser indiferente a ejecutar o no el
proyecto. No obstante, al tomar la decision sobre la ejecucion del proyecto, deben
considerarse todos los beneficios y costos que no pudieron ser debidamente
cuantificados y valorados.

El otro indicador de rentabilidad habitualmente utilizado es la tasa interna de
retorno social (TIRS), la que mide la rentabilidad promedio que tiene un
determinado proyecto, suponiendo que los flujos se reinvierten en el mismo
proyecto y a una tasa constante. Matematicamente, corresponde a la tasa de
descuento que hace el VANS igual a cero. La TIRS se usa complementariamente al
VANS, ya que son criterios equivalentes y se estima de la siguiente manera:

- _I,+BS, VR
o=y o tBS:
t=0

1+p)t @@A+p)7
Donde:

p: es la tasa interna social de retorno;
El criterio de decision al utilizar la TIRS es el siguiente: i) si p* > r*, es conveniente

ejecutar el proyecto; ii) si p* < r¥, no es conveniente ejecutar el proyecto.

C. HORIZONTE DE EVALUACION

El horizonte de evaluacion corresponde a los afios de vida ttil del proyecto. En la
mayoria de obras de infraestructura urbana es coman utilizar un periodo de 25 o
30 afios, aunque en parques pueden usarse periodos de 20 afios. No obstante, con
alta probabilidad las obras tienen una vida ttil més alld de este periodo. Si es asi,
todos los beneficios netos que se producen a partir de ese momento, deben ser
actualizados e incorporados como valor residual.
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D. VALOR RESIDUAL

Cualquiera sea el indicador de rentabilidad utilizado, el valor residual, estimado al
cabo de la vida atil del proyecto, podra ser estimado econémicamente o por otro
método, siempre que éste dltimo se justifique adecuadamente. El valor residual
economico se estima como el VANS del flujo futuro de beneficios netos del proyecto
desde el afio n (horizonte de evaluacién) hasta el afio n+m. No obstante, suele
utilizarse frecuentemente un enfoque “ingenieril”, denominado valor patrimonial,
que estima el valor residual a partir de las funciones de deterioro de la
infraestructura y las politicas de conservacion aplicadas. A los fines de la presente
metodologia, ambos enfoques se consideran vélidos en la medida en que sean
adecuadamente respaldados con informacion fiable y verificable.
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CONSIDERACIONES FINALES

El presente documento resume los principales aspectos relacionados a la
formulacién y evaluacion social de proyectos de megaparques urbanos y
constituye una primera aproximacion de la aplicacion del enfoque costo - beneficio
en este tipo de proyecto en el Sistema Nacional de Inversiones chileno.

El objetivo de la evaluacién social es disponer de una herramienta adicional para la
toma de decisiones, no constituyendo la decisién en si misma. La importancia y
relevancia del instrumento dependera de las preferencias de la sociedad en
términos de la rentabilidad esperada de la inversion publica.

La aplicaciéon del andlisis beneficio costo en evaluacién social de proyectos exige
desarrollar experiencia para distinguir el &mbito de estudio de una inversion y las
fronteras que existen entre las situaciones sin y con proyecto, con el propésito de
“medir mejor” los resultados.

Si se espera maximizar la utilidad social, deberian ejecutarse sélo aquellos
proyectos cuyo VANS es maximo; en cambio, si se pretende maximizar la
ejecucion presupuestaria, manteniendo un criterio de eficiencia en la asignacién de
los recursos, deberian ejecutarse los proyectos con VANS positivo (o TIRS mayor a
la tasa social de descuento). Asimismo, se sugiere la incorporaciéon de modelaciéon
matemadtica y el desarrollo de instrumental computacional para permitir la
evaluacién integral de proyectos de este tipo, incorporando el anélisis de riesgo
como herramienta para la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre al
permitir disponer de un conjunto méds amplio de indicadores para establecer la
conveniencia de ejecutar uno u otro proyecto.

Serd decision de la autoridad el camino a seguir, dado que aunque
indudablemente la evaluacién contribuye a la toma de decisiones mejor
informadas, puede que no sea capaz de reflejar, en términos monetarios, todos los
beneficios y costos del proyecto, ni sus impactos sociales. Por lo expuesto, el
proceso de elaboracion metodolégico debe continuar a partir de un proceso mas
amplio y profundo de anélisis.
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ANEXO N°1 - Aplicacién del método de precios heddnicos

I.  Antecedentes del proyecto

Suponga que desea evaluar el proyecto de construcciéon de un mega-parque
urbano en la zona centro del pais. Se ha determinado, en funcién de informacién
recopilada por tasadores de vivienda y catastros relevantes, que en la zona de
influencia del parque, de 500 m a la redonda, existen 10.000 viviendas residenciales
en la actualidad. Otras edificaciones en el drea de interés corresponden a zonas
comerciales y sitios eriazos que tienen el potencial de convertirse en espacios de
uso residencial debido a la construccién del parque. Se sabe ademas que el 85% de
los hogares corresponden a casas, mientras el 15% restante a departamentos.

Asimismo, se ha estimado que la inversion total requerida para construir y
habilitar adecuadamente el parque para su uso recreacional es de $20.000 millones,
mientras que los costos de operacion, reposicién y mantencién se muestran en el
Cuadro N°A1.1.

Cuadro N°A1.1 — Costos del proyecto de construccion

Costo (millones)
Operacién anual 300
Reposicién y Mantencién anual 600
Reposicién y Mantencién cada 5 afios 800
Reposicién y Mantencién cada 10 afios 1.200
Reposicién y Mantencion cada 30 afios 3.000

Fuente: Elaboracién propia
II. Identificacion y valoracion de los beneficios del proyecto

Se considera que los principales beneficios generados por la construcciéon del
mega-parque urbano analizado corresponden a:

- Beneficios por aumento de valor de los inmuebles en los alrededores del
parque.

- Beneficios econémicos por desarrollo de nuevos mercados recreativos
(arriendo de multi-canchas, canoas u otros).

- Beneficios por mejoras en la salud de la poblacién que hace uso del parque
(asociado a la practica de deporte).

En este ejercicio de aplicacion se estiman los dos primeros ya que no se cuenta con
suficientes antecedentes para referirse al nimero adicional de individuos que
practicaria deporte producto de la construccién del parque, elemento clave para
estimar los beneficios por mejoras en la salud de los usuarios.
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a. Estimacion de beneficios por aumento de valor de inmuebles
residenciales en los alrededores del parque

La estimacion de los beneficios por aumento en el valor de los inmuebles se realiza
utilizando como referencia el estudio de Lever (2002), antes citado. En éste, se
identifican al menos 2 efectos relevantes respecto a disponibilidad del parque
sobre el valor de las viviendas: el efecto existencia y el efecto distancia.

Para los efectos de esta aplicacion, se utilizan s6lo los parametros correspondientes
al efecto existencia, dado que éste captura el impacto promedio sobre las viviendas
aledafias al parque y permite una aplicacion sencilla de la metodologia. Ademés, y
a modo conservador, se estiman exclusivamente beneficios por aumento de las
viviendas residenciales construidas. Adicionalmente, el formulador pudiese
incorporar de forma justificada, proyecciones respecto al uso futuro del suelo y
adicionar beneficios por incrementos en el valor de los sitios eriazos, utilizando los
mismos factores estimados por Lever (2002).

La metodologia de precios hedénicos propone realizar una zonificacion del 4rea de
influencia del parque (zona 1 a zona 5), estableciendo lineas imaginarias que
dividen los 500 metros a la redonda del parque en circulos concéntricos cada vez
mas cercanas a él. Asi por ejemplo, la zona 1 corresponde a aquel circulo que
contiene a todas las viviendas que se encuentran a una distancia entre 012y 100
mts del parque analizado; la zona 2 contiene a las viviendas que se encuentran
entre 100 y 200 mts del parque, y asi sucesivamente. En términos précticos, resulta
mas sencillo realizar la zonificacién a partir de cuadras claramente identificables,
que no poseen una forma circular pero que permiten una mejor clasificaciéon de las
viviendas. En la Figura N°A1l.1 se observa cémo se veria la zonificaciéon de
viviendas una vez que el parque esta construido. Cada zona dibujada retine, de
forma aproximada, a las viviendas construidas en las primeras 5 franjas que
rodean al parque. Algunas zonas son dejadas fuera del analisis (en azul), dado que
éstas corresponden a construcciones comerciales y no de vivienda.

En el Cuadro N°A1.2 se resume la informacion bésica requerida para realizar un
analisis como el que en esta metodologia se propone. Esto es, nimero de viviendas
y valor de éstas por zona. La primera variable puede construirse mediante la
observacién de mapas actualizados en sistemas de informacion como Google Earth
y hacer los ajustes necesarios de acuerdo a encuestas y observaciones que se hagan
en terreno. La segunda, puede construirse a partir de encuestas realizadas o
registro reciente de transacciones realizadas en el 4rea de influencia. Notar que el
valor promedio de las viviendas puede diferir entre zonas incluso antes de que sea
construido el parque. Esto puede explicarse por diferencias existentes en las zonas
en términos del entorno (cercania a un basural, presencia de ruido ambiental,
delincuencia, etc), de la dotaciéon de otros bienes y servicios (estacion de metro

12| a distancia minima comprendida entre el parque y la vivienda no sera jamas de 0 metros, pero se establece
este limite inferior con fines ilustrativos.
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cercana, colegio u hospital cercano, etc) y de las caracteristicas de los inmuebles
existentes en cada zona (materialidad). Es por esto relevante hacer una
investigacion exhaustiva de los precios de las viviendas previo a la construcciéon
del parque y dejar claramente expresadas las diferencias de precio que pudiesen
identificarse. En el ejemplo, se supone que la zona 4 tiene un valor promedio mas
bajo que el resto de las zonas para ilustrar este aspecto.

Fioura N°A1.1 — Zonificacion del drea de influencia del parque

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, el Cuadro N°A1.2 muestra los calculos realizados para estimar los
beneficios por zona, tomando el precio promedio por vivienda en la situacién sin
proyecto y contrastandola con el valor promedio esperado en la situaciéon con
proyecto.

El valor de las viviendas sin proyecto (SP) esta dado y se obtiene del andlisis de
precios antes descrito. El valor de las viviendas con proyecto (CP) se construye
aplicando los coeficientes estimados para el efecto existencia sobre el valor base. Asi,
el “proyecto”, esta dado por la diferencia entre ambos precios y ponderado por el
namero de viviendas que corresponda. En el caso de las casas de la zona 1, esto se
obtiene de la siguiente forma:
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Cuadro N°A1.2 — Estimacion de los beneficios por aumento del valor de las viviendas

Valor viviendas (UF)

Numero viviendas SP CcP Proyecto

Zona | Distancia al
parque (mts) | Total | Casas | Deptos | Casas | Deptos | Casas | Deptos Casas Deptos

0-100 3.000 | 2550 | 450 |2.000 | 1.400 |2.144 | 1.539 367.200 62.370

100-200 2.000 | 1.700 | 300 |2.000 | 1.400 |2.144 | 1.539 244.800 41.580

200-300 2500 | 2125| 375 |1.500| 1.050 | 1.608 | 1.154 229.500 38.981

300-400 1500 |1.275| 225 |2200| 1.540 | 2.358 | 1.692 201.960 34.304

g (= (W (N =

400-500 1.000 | 850 150 | 2.000 | 1.400 |2.144 | 1.539 122.400 20.790

10.000 | 8.500 | 1.500 | 1.940 | 1.358 | 2.080 | 1.492 | 1.165.860 | 198.025

Fuente: Elaboracién propia

b. Estimacion de beneficios econémicos por desarrollo de nuevos
mercados recreativos

Corresponde a los beneficios derivados de la utilizacién de los servicios que presta
el megaparque, tomando como referencia antecedentes de demanda de otros
parques de caracteristicas similares en la centro del pais. En este ejercicio, se
supone que se prestan servicios de uso de canoas para recreacion.

Para determinar la tasa de uso anual del parque, se ha considerado que en un afo
calendario, 52 dias son destinados a mantencion y otros 28 corresponden a dias de
lluvia en época de invierno, por lo que el megaparque seria “utilizable” 285 dias al
afio. Ademas, se supone que la cuarta parte de los dias corresponde al verano. Los
calculos correspondientes se muestran en el Cuadro N°A1.3.

Cuadro A1.3: Dias de atencion del parque al piiblico

Total dias al afio 365
Mantencién anual (no distingue por temporada o dia de la semana) 52
Total dias abierto descontando mantencién 313
Total dias verano parque abierto (1/4) 78
Total dias primavera, otofo, invierno (3/4) 235
Dias de lluvia al afio 28
Total dias primavera, otofio, invierno parque abierto 207
Dias de semana verano parque abierto 56
Dias de semana primavera, otofio, invierno parque abierto 148
Dias fines de semana parque abierto ( no se distingue por temporada) 81
Total dias me parque abierto 285

Fuente: Elaboracién propia.
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Para estimar el beneficio por recreacion asociado al uso de canoas, se utiliz6 como
base los antecedentes registrados en un parque de caracteristicas similares, en el
cual se arriendan botes a pedal a $3.200 la media hora. Ademas, se supone que la
tasa de ocupacion de las canoas del 10% respecto al total de horas disponibles para
arriendo en el afio, bajo el supuesto de que no se realizard cobro por el uso de
éstas. Se ha proyectado que la zona de canotaje del megaparque tendria hasta 50
embarcaciones disponibles para arriendo, 12 horas al dia. De este modo, se estima
que un total de 17.100 horas de canoa seran utilizadas al afio.

El beneficio neto del uso de las canoas se obtiene a partir de valorizacién de las
horas utilizadas a $6.400 la hora y posterior ajuste a precio social que considera un
factor del 65% (como en el caso anterior), correspondiente al costo social de
proveer el servicio de canotaje en el parque. El Cuadro N°Al.4 muestra estos
resultados.

Cuadro Al.4: Beneficio neto del uso de canoas

Capacidad proyectada por dia (canoas) 50
Tasa ocupacion ( no distingue por temporada ni dia de la semana) 10%
Horas disponibles de arriendo diarias por canoa 12
Total de dias disponibles para arriendo 285
Total de horas disponibles para arriendo 171.000
Total horas ocupadas al afio 17.100
Beneficio total uso de canoas 109.440.000

Fuente: Elaboracién propia
c.  Estimacion del valor residual del proyecto

Tal como se sefiala en la metodologia, el valor residual del proyecto corresponde a
la suma de los beneficios futuros netos que éste genera. En el caso de la
construccion de un parque, la mayor parte de los beneficios estaran dados por el
aumento en el valor de las viviendas residenciales aledafias. Sin embargo, estos
beneficios se materializan una sola vez, y no deben ser considerados en el célculo
del valor residual. En cambio si deberdn considerarse aquellos beneficios que se
materializan durante toda la vida del proyecto y que no fueron capturados a través
del uso de la metodologia de precios hedénicos. Para ilustrar esta aclaracién, se
han incorporado beneficios por desarrollo de nuevos mercados en la evaluaciéon
del proyecto equivalentes a 109 millones anuales y se estima que este beneficio
crece a una tasa equivalente a la del cambio real de remuneraciones (2% anual).

De este modo, el valor residual del proyecto se calcula como sigue:
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Donde:

es la suma de los beneficios netos desde el afio 21 hasta el infinito.

es la suma de los costos de reposiciéon y mantencién desde el afio21 hasta el
infinito.
r es la tasa social de descuento.

Tipicamente, el primer componente de la igualdad se aproxima como —— —,

donde es el beneficio neto calculado de los servicios de recreaciéon que el
parque provee y que se materializan afio a afio, mientras es la tasa social de
descuento.

El segundo componente requiere en cambio mirar mds al detalle los costos de
inversion en reposicién y mantencion requeridos para que el parque pueda prestar
los servicios proyectados a lo largo de toda su vida.

En el Cuadro N°A1.5 se observa la proyeccion de los costos de reposicion y
mantencion cada 1, 5, 10 y 30 afios. Dado que el horizonte de evaluacion
considerado para el proyecto es de 20 afios, el altimo no entra directamente en el
flujo de caja, pero si en el del calculo del valor residual.

Los costos de reposicion van creciendo a una tasa correspondiente a la del
crecimiento de la poblacién (1,24% anual) y son todos traidos al valor equivalente

actualizado del afio 20, tal que , con . Notar

que este célculo se realiza hasta 60 afios de vida del proyecto, dado que las partidas
consideradas mas alla de ese periodo se vuelven despreciables.

Asi, el valor residual correspondiente a este ejercicio de aplicacién se calcula de
acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N°A1.5 - Calculo del valor residual: Costos de reinversion requerida

T |T=20| Cada afo Cada 5 afios | Cada 10 afos | Cada 30 afios | Total VP (T=20)
20 758 928 1.341

21 1 768 768 724

22 2 777 777 692

23 3 787 787 661

24 4 797 797 631

25 5 806 974 1.781 1.331
26 6 816 816 576

27 7 827 827 550
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Fuente: Elaboracién propia

Cuadro N°A1.5 - Calculo del valor residual: Costos de reinversion requerida (cont)

T |T=20| Cada afio Cada 5 afios | Cada 10 afios | Cada 30 afios | Total VP (T=20)
28 8 837 837 525
29 9 847 847 501
30 10 858 1.024 1.498 3.000 6.379 3.562
31 11 868 868 457
32 12 879 879 437
33 13 890 890 417
34 14 901 901 399
35 15 912 1.075 1.988 829
36 16 924 924 364
37 17 935 935 347
38 18 947 947 332
39 19 958 958 317
40 20 970 1.130 1.674 3.774 1.177
41 21 982 982 289
42 22 994 994 276
43 23 1.007 1.007 264
44 24 1.019 1.019 252
45 25 1.032 1.187 2.219 517
46 26 1.045 1.045 230
47 27 1.058 1.058 219
48 28 1.071 1.071 209
49 29 1.084 1.084 200
50 30 1.098 1.247 1.870 4.214 734
51 31 1.111 1.111 183
52 32 1.125 1.125 174
53 33 1.139 1.139 166
54 34 1.153 1.153 159
55 35 1.167 1.310 2.477 322
56 36 1.182 1.182 145
57 37 1.196 1.196 139
58 38 1.211 1.211 132
59 39 1.226 1.226 126
60 40 1.241 1.376 2.089 4.289 8.996 875
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I1I.

Fuente: Elaboracién propia

Analisis de Rentabilidad

Dados los costos y beneficios indicados en los parrafos anteriores, se estimé el
Valor Actual Neto Social (VANS) del proyecto para un periodo de evaluacion de
20 afios, a una tasa de descuento del 6% y haciendo los siguientes supuestos:

El 100% de los beneficios por plusvalia se materializan el afio 1 del
horizonte.

El 70% de los costos de inversion se materializan el afio 0; el 30% restante lo
hace en el afio 1.

Todos los costos crecen anualmente a una tasa del 1,24%, misma tasa
utilizada para proyectar el crecimiento de la poblacion.

Los beneficios crecen anualmente a una tasa del 2,00%, misma tasa utilizada
para proyectar el crecimiento real de las remuneraciones.

Se ha tomado un valor de la UF de $21.902

Con estos antecedentes en consideracién, se obtuvo un VANS igual a $29.578
millones aproximadamente. En el Cuadro N°Al.7 se muestra el detalle de los
calculos. No se ha estimado la Tasa Interna de Retorno por la existencia de cambios
de signo en el polinomio de flujos anuales.
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Cuadro N°A1.7 — Flujos considerados en el cilculo del VANS

T o | 1 |2|3|4| 5 | 6|7 |89 10| 11| 12| 13|14 ] 15| 16| 17| 18| 19 | 20
INVERSION 14.000 | 6.000
BENEFICIOS 29.980 | 111 | 113 | 116 | 118 | 120 | 123 | 125 [ 128 | 130 | 133 | 136 | 138 | 141 | 144 | 147 | 150 | 153 | 156 | 159
Por aumento en el
valor de la vivienda 29.871
residencial
Por desarrollo de 109 | 111 [ 113 | 116 | 118 | 120 | 123 | 125 | 128 | 130 | 133 | 136 | 138 | 141 | 144 | 147 | 150 | 153 | 156 | 159
nuevos mercados
VALOR
RESIDUAL Y
COSTOS DE -17.792
REINVERSION
COSTOS 900 |-911|-922|-934 |-1.745 | -957 | -969 | -981 | -993 | -3.046 | -1.018 | -1.031 | -1.043 | -1.056 | -1.952 | -1.083 | -1.096 | -1.110 | -1.124 | -3.406
Costos
Operacionales 300 | 304 | 307|311 | 315 | 319 | 323 | 327 | 331 | 335 | 339 | 344 | 348 | 352 | 356 | 361 | 365 | 370 | 375 | 379
Anual
Reposicion y 600 | 607 | 615 | 623 | 630 | 638 | 646 | 654 | 662 | 670 | 679 | 687 | 696 | 704 | 713 | 722 | 731 | 740 | 749 | 758
mantencion anual
Reposiciéon y
mantenciéon cada 5 800 840,42 882,89 928
anos
Reposiciéon y
mantencion cada 10 1.200 1.341
afnos
TOTAL 14.000 | 35.080 | -800 | -809 | -818 | -1.627 | -837 | -846 | -856 | -866 | -2.916 | -885 | -895 | -905 | -915 | -1.809 | -936 | -947 | -957 | -968 |-21.039

Fuente: elaboracién propia
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ANEXO N°2 - Guia para aplicacion de la metodologia de valoracion
contingente

Los origenes del método de valoraciéon contingente se relacionan al trabajo de
Ciriacy - Wantrup a fines de la década de 1940, cuando sugirieron el uso de
entrevistas directas para medir los valores asociados a los recursos naturales. A
principios de la década de 1960 Robert K. Davis desarroll6 el método formalmente
para estimar el valor de los Bosques de Maine para un grupo de cazadores y
excursionistas. Davis desarrolld6 un sistema en que el encuestador “subasta”
distintos escenarios potenciales para determinada situacién, hasta que el
encuestado “compra” uno, fijindose de esa manera el monto en que se valora el
proyecto que permite cambiar del escenario actual al escenario hipotético
subastado’?.

El método estima en forma directa, por medio de encuestas, la valoraciéon que
otorgan las personas a los cambios en el nivel de bienestar, asociados a una
modificacién en las condiciones de oferta de un bien ambiental, y ha sido
ampliamente utilizado para cuantificar monetariamente beneficios y dafios
ambientales (Azqueta, 1994 y otros). Esta amplia difusiéon en su uso se explica
porque suele ser el tnico método factible de utilizar (por ejemplo, cuando es
imposible establecer un vinculo entre la calidad del bien ambiental y el consumo
de un bien privado), ademads, de constituir la técnica de valoraciéon para medir
valores de usoy de no uso.

3 En “la década de 1980, el Water Resource Council de los EE.UU. recomend6 el uso de este método para
valorar beneficios en inversiones publicas y el Comprehensive Environmental Response, Compensation, and
Liability Act (CERCLA) lo reconocié como un método apropiado para medir beneficios.
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I. Marco conceptual

El método busca encontrar las preferencias de las personas por los servicios
ambientales mediante el uso de encuestas o cuestionarios que son distribuidos
aleatoriamente a la poblacién objetivo. El cuestionario debe, por lo tanto reflejar los
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aspectos definitorios de la oferta del bien ambiental, de modo que el consumidor
manifieste sus preferencias a través de sus respuestas. Se busca encontrar la
maxima disposicion a pagar por un incremento en la cantidad ofrecida de este
servicio. Para ello se crea un mercado hipotético, en el cual los consumidores
pueden manifestar la intencion de comprar este servicio. Es muy importante que el
escenario que acompafie a este mercado hipotético sea una buena representacion
de la realidad, ya que las preferencias reveladas serdn contingentes a ese escenario
en particular.

Los profesionales que apliquen la técnica de Valoracion Contingente evaluar
proyectos de parques urbanos deben tener en cuenta que:

e El disefio de la encuesta y la forma en que ésta se lleva a cabo es
fundamental para poder obtener buenos resultados. El cuestionario a aplicar
debe reflejar los aspectos definitorios de la oferta del bien ambiental, de
modo que la persona entrevistada (consumidor) manifieste sus preferencias
a través de sus respuestas. Una encuesta realizada de forma pobre podria
significar el fracaso en el uso de esta técnica.

e Para el caso de la evaluacion de proyectos de parques urbanos, el uso de la
técnica se justifica para proyectos de “construccion” de parques urbanos de
alto y mediano impacto, asi como también para aquellos proyectos de
“ampliacién” por ejemplo: ampliacién de la superficie del parque en un 25%
0 mas.

e La técnica requiere de encuestadores entrenados, principalmente para evitar
influir en las respuestas de los entrevistados y asi no afectar la validez de los
resultados obtenidos.

e La muestra a entrevistar debe ser estadisticamente representativa de la
poblacién en estudio.

II. Levantamiento de la informacion

Este método usa encuestas para obtener de las personas sus preferencias por
bienes generalmente de tipo publico, reflejadas en la cantidad de dinero que ellas
estarian dispuestas a pagar por determinadas mejoras en esos bienes, o en su
defecto, cudl seria su disposicién a aceptar frente a un deterioro del bien evaluado.

Mitchell y Carson (1989) mencionan que si las encuestas estan bien disefiadas y son
previamente testeadas, las respuestas de los entrevistados a las preguntas de
valoraciéon deberdn representar disposiciones a pagar validas. Si la muestra es
seleccionada meticulosamente en términos de procedimientos de muestreo al azar,
si la tasa de respuesta es lo suficientemente alta y si se realizan los ajustes
necesarios para compensar los participantes que no respondieron o que dieron
informacién de mala calidad, los resultados pueden ser generalizados a la
poblacién de la cual se tomo6 la muestra con un margen de error conocido.

53 | Documento de trabajo - Metodologia de Evaluacién Socioeconémica de Proyectos de Areas Verdes y Parques
Urbanos - Ministerio de Desarrollo Social



Segan Mitchell y Carson (1989) la encuesta se compone de tres grandes partes. La
primera parte corresponde a una descripcion detallada del bien que se quiere
valorar y de las circunstancias hipotéticas bajo las que se encontraria el encuestado
(construccion del mercado hipotético). En este sentido, el investigador construye
un modelo de mercado suficientemente detallado y tan real como sea posible. Este
modelo le serd entregado al encuestado en forma de escenario, el que es leido por
el encuestador.

La segunda parte estd compuesta por las preguntas para obtener la DAP por el
bien por parte del encuestado. Estas preguntas deben estar disefiadas de manera
que permitan facilitar el proceso de valoracién sin introducir sesgos en las
respuestas del encuestado. La tercera parte estd conformada por las preguntas
sobre caracteristicas del encuestado (edad, sexo, ingreso, otros), sus preferencias
sobre el bien y el uso que harian del bien. Esta informacién se usa en ecuaciones de
regresiones para estimar los elementos significativos en la valorizacion del bien.

Es importante saber que existen distintas formas de presentar las preguntas para
obtener la DAP (segunda parte de la encuesta). Por una parte se pueden presentar:
i) escenarios simples, donde se va obteniendo la respuesta del encuestado frente a
cada uno de ellos, lo que es andlogo a hacer preguntas con dos alternativas de
respuesta, es decir, preguntas binarias; o bien ii) escenarios multiples, donde hay
mas de dos alternativas (existiendo alternativas que implican mayor cantidad de
categorias de respuesta o una opcién de no contestar, por ejemplo) y donde las
preguntas no siempre tienen que contener igual ntimero de alternativas (una
pregunta puede tener 2 alternativas de respuesta y la siguiente puede tener 4
alternativas de respuesta).

La principal ventaja que conlleva el uso de escenarios multiples es que permite
aumentar la calidad de los datos obtenidos pues entrega un mejor nivel de
precision estadistica. Se tiene un mejor control de los efectos i) principal (similar a
autocorrelacion); ii) de interaccién (similar a correlacién); iii) propio (se refiere al
efecto de una alternativa en sus propias opciones) y iv) cruzado (se refiere al efecto
de una alternativa en opciones de otra alternativa).

Por otra parte, en relacién al formato que adquieren las preguntas de valoraciéon
contingente, existen principalmente tres variantes: i) una pregunta abierta donde
se le pide al entrevistado que exprese su maxima disposiciéon a pagar por el cambio
en el bien; ii) formulacién de preguntas iterativas acerca de la DAP en que el valor
de estas depende de la respuesta anterior: el valor puede ser més alto o mas bajo
en la siguiente pregunta. Este formato se conoce como bidding game y simula un
remate donde el entrevistador busca en un listado de valores, aquél que cada
individuo le asigna al bien; iii) preguntas dicotémicas o de referendo. Esta consiste
en una Unica pregunta, a la cual el entrevistado s6lo puede responder si esta o no
dispuesto a pagar un determinado valor. Este tltimo es determinado en forma
aleatoria para cada entrevista, lo que le crea algunas complicaciones al

54 | Documento de trabajo - Metodologia de Evaluacién Socioeconémica de Proyectos de Areas Verdes y Parques
Urbanos - Ministerio de Desarrollo Social



investigador en su tarea de estimar las medidas de bienestar. Otro punto sensible
en esta modalidad es la determinacién del rango en que se encontraran estos
valores.

a. Definicion de grupos focales

El desarrollo de una sesién grupal con un grupo de individuos representativos de
la poblacién por encuestar para validar el instrumento es el primer paso para la
aplicacion del método de Valoracion Contingente. Con él se persiguen los
siguientes objetivos:

e Explicar el resultado final del cambio que se desarrollaran con el proyecto.

e Familiarizarse con el vocabulario que utilizan los afectados para poder
consultar sobre sus actividades, decisiones, procesos, etc., en los mismos
términos.

e Explorar cudl es la medida para cuantificar los dafios o beneficios
producidos por los proyectos

e Explorar los vehiculos de pago posibles de implementar.

e Determinar el rango de la DAP (alternativamente esto puede obtenerse en
las preencuestas)

b. Formulaciéon de pre-encuestas

Se debe realizar una pre-encuesta con el objetivo de conocer los rangos de la
disposicion a pagar (DAP) por los atributos ambientales de los recursos hidricos
relacionados al estudio. Se recomienda realizar esta pre-encuesta en un universo
de entre 10 y 20 personas. Para la aplicacion de la pre-encuesta se recomienda una
distribucién geografica homogénea y por tamafio de predio.

En cuanto al disefio de la pre-encuesta se plantea dividir los temas por preguntar
considerando los siguientes campos:

e Introduccion de la encuesta, explicando el propésito y quien la realiza.

e Situacién con relacién al problema de las crecidas de rios, su percepcion de
los escenarios planteados y los problemas asociados a la actividad agricola,
comercial y habitacional de estos eventos.

e Escenario hipotético para levantar valores empiricos de disposicién a pagar.
e Caracteristicas personales del encuestado como edad, educacién e ingreso.

c. Diseiio de la muestra v aplicacidon encuesta final

Para el disefio de la muestra se recomienda dividir la zona geografica para tener de
esta manera subconjuntos que posean similares caracteristicas.
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d. Aplicacidon encuesta final

Se recomienda realizar el total de las encuestas en 1 6 2 semanas consecutivas.
También se recomienda que el grupo encuestador se aloje cerca de la zona por
encuestar para evitar los tiempos de viaje y comenzar a encuestar a primera hora
de cada dia, para asi poder localizar a los agricultores en los predios o a las
personas en sus casas en lugares urbanos.

En cuanto a la distribucién, se recomienda dividir el grupo encuestador en
equipos, contando cada uno con un supervisor y un guia de la zona. Los guias son
de gran ayuda, ya que entregan orientaciéon en la bisqueda de los distintos predios
en la zona.

La principal dificultad en el trabajo de terreno viene dada por el hecho que las
fuentes de informacién no estén actualizadas y, por lo tanto, se recomienda
encuestar a los informantes mas relevantes y que tengan cabal conocimiento del
tema abordado y que por supuesto, estén dispuestos a responder la encuesta.

e. Analisis de datos

Los datos recogidos en la encuesta deben ser analizados y procesados para obtener
el producto esperado: la DAP por el proyecto. Se pueden distinguir dos etapas
principales:

i. Analisis Estadistico

Se debe realizar un anélisis estadistico de los datos recogidos por la encuesta para
cada una de las variables, con el objeto de eliminar los datos inconsistentes o fuera
de rango aceptable asi como las encuestas que no contienen informacién sobre el
escenario hipotético, con lo cual finalmente se dispone de una base de datos
consistente y validada.

ii. Anadlisis Econométrico

El procesamiento econométrico de los datos validos es el paso definitivo y altimo
para obtener la DAP por el proyecto. Primeramente se debe obtener el modelo
econométrico que mejor se ajusta a los datos y luego se deben obtener las
ecuaciones econométricas que definen la DAP a partir de las variables
estadisticamente significativas.

f. Sistema Tomelo o Déjelo

Una forma particular de plantear la metodologia de Valoracién Contingente es la
aproximacion “Témelo o Déjelo”, en la cual se cuenta con una serie de precios
predeterminados (tj) que se distribuyen aleatoriamente en distintas encuestas y se
pregunta a cada persona encuestada si lo pagaria o no, obteniéndose tinicamente
una respuesta binaria de Sf o NO frente a un determinado precio.

Pregunta: ;Pagaria usted $ tj por que se realice el proyecto X?

Respuesta a: SI
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Respuesta b: NO

Esta forma sencilla de presentar la pregunta sobre la disposiciéon a pagar facilita el
trabajo del encuestador, pues la pregunta es muy simple de formular, y también
del encuestado, quien debe emitir un juicio sobre un tnico precio y decidir si lo
toma o lo deja. La principal debilidad que presenta este tipo de obtenciéon de la
DAP es que se obtiene s6lo un valor discreto por observacién, y no el valor
maximo, pues una respuesta diciendo que si pagaria el monto sugerido opera
como un mayor o igual, es decir, pagaria dicho monto pero quizas también pagaria
un monto mayor. Ademas, se requiere de muchas encuestas para lograr un buen
nivel de precision estadistica (Carson y Mitchell, 1989).

57 | Documento de trabajo - Metodologia de Evaluacién Socioeconémica de Proyectos de Areas Verdes y Parques
Urbanos - Ministerio de Desarrollo Social



ANEXO N°3 - Indicadores de Minimo Costo*

Los indicadores utilizados bajo un enfoque costo eficiencia resumen todos los
costos del proyecto, tanto de inversiéon, como de operaciéon, mantencién y
conservacion. Los indicadores mas utilizados son el Valor Actual de los Costos
(VAC) y el Costo Anual Equivalente (CAE).

I VAC

Este indicador permite comparar entre alternativas de igual vida ttil. Se calcula de
acuerdo a la siguiente férmula:
T

Iy + COyM
pﬂgzzg
FEL

t=0
Donde:

Io: Corresponde a la inversion inicial;
COyM: Corresponde los costos de operacién y mantenimiento en el periodo t;
T: Corresponde al horizonte de evaluacion;

r: Corresponde a la tasa social de descuento.

El criterio de decision al utilizar el VAC es el siguiente: la alternativa de solucion
evaluada que presente el menor valor actual de costos, es la més conveniente
desde el punto de vista técnico econémico.
II. CAE
Este indicador permite comparar alternativas de distinta vida ttil. Se calcula
mediante la siguiente férmula:
cAE =vac- TN

B 1+rT-1

Donde:
VAC es el valor actual de los flujos de costos referido previamente.

El criterio de decisién al utilizar el CAE es el siguiente: la alternativa de solucion
evaluada que presente el menor valor actual de costos, es la mas conveniente
desde el punto de vista técnico econémico.

14 Seccién basada en la Metodologia General de Preparacion y Evaluacion de Proyectos del Ministerio de
Desarrollo Social.
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