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06.09.2019 12:16 de Desarrollo Social y Familia.

ADIJ.: lo que indica.
SANTIAGO, =1 AGO 2019

DE: SR. FELIPE LARRAIN BASCUNAN
MINISTRO DE HACIENDA

SR. SEBASTIAN SICHEL RAMIREZ
MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

A: HONORABLE SENADOR
SR. RICARDO LAGOS WEBER
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS

En cumplimiento a lo dispuesto en el literal i) del articulo 3°de la Ley N° 20.530 que
crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y modifica cuerpos legales que indica, le
correspondera al Ministerio de Desarrollo Social y Familia “en conjunto con el Ministerio
de Hacienda, poner a disposicion de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, de los
Gobiernos Regionales, de los Consejos Regionales, de los Alcaldes y de los Concejos
Municipales, durante el mes de Agosto de cada afio, un informe de los estudios de pre
inversion de las iniciativas de inversion evaluadas por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia que indique a lo menos, el porcentaje de inversion decretada y ejecutada del afio
precedente que fue sometida a la evaluacion sefialada en el inciso cuarto del articulo 19 bis
del Decreto ley N°.263 de 1975, y el porcentaje de ésta que obtuvo rentabilidad social
positiva"; se adjunta al presente el "Informe de iniciativas evaluadas en el Sistema Nacional
de Inversiones Afo Presupuestario 2018" y disco compacto con el detalle de las iniciativas
analizadas en este informe, el que ademas sera publicado en la pagina del Sistema Nacional
de Inversiones (SNI) (http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl).
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l. Introduccién

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) tiene por objetivo contribuir a mejorar la calidad de la
inversion publica nacional, entregando informacion que apoya la toma de decisiones para la
asignacion de los recursos publicos en las mejores iniciativas de inversién (IDI) desde un punto de
vista econémico y social, en conformidad con los lineamientos de las politicas de Gobierno.

La administracién superior del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) corresponde en conjunto al
Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Evaluacion Social, y al Ministerio de
Hacienda a través de la Direccién de Presupuestos (DIPRES).

De acuerdo a la normativa legal vigente?, las iniciativas de inversion que se financien con recursos
publicos deben contar con un informe del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que debe estar
fundamentado en una evaluacién técnico-econémica que analice su conveniencia social para
invertir. Por tanto, las iniciativas que postulan a financiamiento publico deben ser respaldadas con
un estudio preinversional que diagnostica la problematica que le da origen, analiza alternativas de
solucion, evalla y selecciona aquella de mayor conveniencia para la sociedad, considerando
aspectos de factibilidad técnica, econémica y legal.

Los resultados del andlisis técnico econémico (RATE) pueden ser: RS (Recomendado
Satisfactoriamente); FI (Falta informacién); OT (Objetado Técnicamente); o IN (Incumplimiento de
Normativa)?.

El Sistema se pronuncia sobre todas aquellas iniciativas de inversién generadas por la
institucionalidad publica (Estudios Basicos, Proyectos o Programas de inversién), excepto aquellas
que la Ley de Presupuestos determine, y cuyo financiamiento, parcial o total, provenga de las
distintas fuentes disponibles para el sector publico, pudiendo ser estas Sectoriales (Ministerios y
Servicios Publicos), Regionales (Gobiernos Regionales), Municipales y de Empresas Publicas.

Las instituciones autorizadas para presentar iniciativas de inversién al SNI son las que forman parte
del sector publico, es decir, los servicios e instituciones definidos en el articulo 2° de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado (Decreto Ley N° 1.263, de 1975), que cuentan con
presupuesto cuya composicion en materia de ingresos y gastos se detalla en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico de cada afio.

Las instituciones que no pueden presentar iniciativas de inversién corresponden a las fundaciones
y organizaciones sociales sin fines de lucro (tales como universidades, bomberos u otros). Estas
Instituciones deben coordinarse con el Gobierno Regional y/o con los municipios pertinentes para
canalizar sus demandas de inversién en el marco del SNI.

L El Decreto Ley 1.263, de 1975: Ley Orgdnica de la Administracién Financiera del Estado, y la Ley N°20.530 que crea el
Ministerio de Desarrollo Social.

2 Iniciativa de inversion nueva o de arrastre, sometida al andlisis técnico-econédmico para determinar la conveniencia de su
ejecucion, sobre la cual se ha detectado que ha sido objeto de asignacién de recursos, ha sido adjudicada o ha ejecutado
gasto, sin contar con informe del Ministerio de Desarrollo Social. El RATE deberd contener la opinién sobre la conveniencia
técnico-econémica de su ejecucién y ademds identificar el incumplimiento normativo detectado (Normas, Instrucciones y
Procedimientos de Inversién Pdblica, NIP, 2018).



La presentacién de iniciativas al SNI por parte de las instituciones se realiza de forma continua,
durante todo el afio, de manera que los servicios puedan contar de manera permanente con
carteras de proyectos que se encuentren en condiciones de solicitar financiamiento.

Todas las iniciativas de inversiéon deben contar con el informe del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. De igual forma, los proyectos de municipalidades que se financien con aportes especificos
del Gobierno Central cuando éstos correspondan a mas de un 50% del costo de dichas iniciativas.
Se exceptuan de esta norma general, aquellas que establezca la Ley de Presupuestos u otras
normas>.

. Antecedentes del Informe

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 32 letra i) de la Ley N220.530 que crea el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, que sefiala: “En conjunto con el Ministerio de Hacienda, poner a
disposicién de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, de los Gobiernos Regionales, de los
Consejos Regionales, de los Alcaldes y de los Concejos Municipales, durante el mes de Agosto de
cada afio, un informe de los estudios de pre inversion de las iniciativas de inversion evaluadas por
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia que indique a lo menos, el porcentaje de inversion
decretada y ejecutada del afio precedente que fue sometida a la evaluacion sefialada en el inciso
cuarto del articulo 19 bis del Decreto ley N21.263 de 1975, y el porcentaje de ésta que obtuvo
rentabilidad social positiva”.

A continuacién, se entrega la informacidn correspondiente a iniciativas de inversiéon nuevas y de
arrastre que corresponden al afio presupuestario 2018, segln se solicita en la Ley antes sefialada.

3 Normas, Instrucciones y Procedimientos de Inversion Pablica, NIP, 2018.



lll.  Informe de Iniciativas de Inversion evaluadas, afio presupuestario
2018

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia analizé un total de 6.824 iniciativas de inversion (1D1)
nuevasy de arrastre que fueron postuladas para el afio 2018, por un monto total de $3.957.561
millones de pesos.

Cuadro 1: Nimero y Monto solicitado de Iniciativas de Grafica 1: Monto solicitado segun RATE
Inversién analizadas por MDS, Afio presupuestario 2018 (en millones de $)

RATE"

Iniciativas

Total de solicitado Monto
IDI (MMS$) Total

FlI

RS 5.478 80,3% 3.373.722 85,2%
Fl 882 12,9% 306.131 7,7%
oT 425 6,2% 222.216 5,6% oT . 222.216
IN 39 0,6% 55.493 1,4%
Total 6.824 100,0% 3.957.561 100,0% IN I 55.493
(1) RATE: Resultado analisis técnico econémico.
Fuente: BIP, Ministerio de Desarrollo Social y Familia. N 850.000  1.700.000 2.550.000 3.400.000

Como se puede apreciar en la Gréfica 2, el 80,3% de las iniciativas postuladas para el afio 2018
tuvo RATE RS, el 12,9% RATE Fl, 6,2% RATE OT y el 0,6% tuvo RATE IN. En términos del monto
solicitado, el 85,2% obtuvo RATE RS.

Grafica 2: NUmero de Iniciativas de Inversién segtin RATE,
Afo Presupuestario 2018

MRS HFl moT IN
5.478 882 425 39
80,3% 12,9% 6,2% 0,6%

-

Fuente: BIP, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Del total de 6.824 iniciativas de inversion postuladas para el afio 2018, se decreté asignacion
presupuestaria para un total de 4.423 iniciativas, por un total de $2.437.076 millones de pesos,
lo que representa el 65% de iniciativas y el 62% del monto total analizado.

De las Iniciativas de inversion con decreto de asignacién presupuestaria, el 98,8% tuvo RATE RS,
por un monto de 2.352.835 millones de pesos, equivalente al 96,5% del monto total decretado.



Cuadro 2: Numero y Monto de Iniciativas de Inversién analizadas Gréfica 3: Monto Decretado seglin RATE

por MDS, con Decreto, Afio presupuestario 2018 (en millones de $)
RATE de IDI Total de Decretado Monto 322
DI en MMS (2) Total
RS 4.368 98,8% 2.352.835 96,5% Fl 7.918
FI 1 0,0% 7.918 0,3%
oT 17 0,4% 36.944 15% OT I 36.944
IN 37 0,8% 39.380 1,6%
Total 4423 100,0% 2437076  100,0% '™ | 3030

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
(1) Fuente: BIP, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

(2) Fuente: DIPRES, Ministerio de Hacienda.

Del total de 4.423 iniciativas con decreto de asignacion presupuestaria, 3.499 registran
ejecucion de gasto, alcanzando un monto devengado de $1.950.232 millones de pesos, lo que
representa un 80% del monto total con decreto.

Del total de 3.499 iniciativas de inversion que ejecutaron gasto, 3.450 contaron con
recomendacion favorable (RATE RS) equivalente al 98,6%, por un monto que alcanzé los
$1.881.786 millones de pesos, lo que representa un 96,5% del monto ejecutado.

Cuadro 3: Iniciativas de Inversién analizadas por MDS, Gréfica 4: Monto Devengado seglin RATE
con Decreto y Ejecucién. Afio presupuestario 2018 (en millones de $)
de IDI Total de Devengado Monto .
IDI en MMS (2) Total

RS 3.450 98,6% 1.881.786 96,5% Fi 7.904

FI 1 0,0% 7.904 0,4%

oT 15 0,4% 26.179 1,3% ot I 26.179

IN 33 0,9% 34.363 1,8%
Total 3.499 100,0% 1.950.232 100,0% N I 63
(1) Fuente: BIP, Ministerio de Desarrollo Social y Familia. R 500.000 1.000.000 1.500.000  2.000.000

(2) Fuente: DIPRES, Ministerio de Hacienda.

El Cuadro 4 presenta un resumen del nimero y monto de las iniciativas de inversion analizadas,
con decreto de asignacion presupuestaria y con gasto devengado para los afios presupuestarios
2018 y 2017.

Al comparar ambos afios se puede apreciar que el nimero y monto de iniciativas de inversion
analizadas disminuyd el afio 2018 con respecto del afio 2017. En términos de iniciativas
analizadas se observa una reduccién de un -3,0%, en tanto que los montos solicitados cayeron
un 9,0%. Esta situacion se repite en los montos referidos a la asignacion presupuestaria, los que
muestran una variacion de -9,4%, y en el caso de los montos de las solicitudes con asignacién y
gasto en un -13,4%.



e.

Respecto de las iniciativas de inversion que obtuvieron decreto de asignacién presupuestaria y
ejecutaron gasto, el 98,6% conté con RATE RS, porcentaje que se mantuvo practicamente
constante entre los afios 2017 y 2018.

Con relacion al monto devengado, el 96,0% conté con RATE RS el afio 2017, y un 96,5% el afio
2018, sin embargo en términos de montos absolutos disminuyo en MMS -280.051, equivalente
aun-13%.

Cuadro 4: Iniciativas de Inversion (IDI) y Montos analizados, decretados y ejecutados,
Afo presupuestario 2017-2018

edn s X Afo 2017 Afio 2018 % variacion anual
Iniciativas de Inversion
(1D1) Nimero Monto MMS$ > Monto MM$ L
) 2) Niamero (1) 2) Nimero Monto
Analizadas 7.035 4.326.429 6.824 3.957.561 -3,0% -9%
Analizadas con decreto 4.631 2.689.865 4.423 2.437.076 -4,5% -9,4%
% del total analizado 65,8% 62,2% 64,8% 61,6%
Anuiizadas con decretoy 3636 2.252.044 3499  1.950.232 3,8%  -13,4%
gasto
% del total con decreto 78,5% 83,7% 79,1% 80,0%
Anafizadus RATE RS can 3575  2.161.837 3450  1.881.786 3,5%  -13,0%
decreto y gasto
| |
Z’a:teo SALg0q deiyetoy 98,3% 96,0% 98,6% 96,5%

(1) Fuente BIP, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
(2) Fuente BIP, Ministerio de Desarrollo Social y Familia; DIPRES, Ministerio de Hacienda.
Nota: Para el ajuste de la inversion 2017 se empled el IPC registrado por el Banco Central.

La Grafica 5 muestra la distribucién regional de las iniciativas de inversién y ejecucion
presupuestaria para el afio presupuestario 2018. Como se puede apreciar, las regiones donde
se registra un mayor monto ejecutado correspondieron a la Regiéon Metropolitana (MM$
258.514), Regi6n de Valparaiso (MM$ 182.817), Regién de La Araucania (MMS$ 178.741) y
Region del BioBio (MMS$ 170.485).

En tanto, la grafica 6 refleja la inversidn per capita por region en que destaca Magallanes con
un monto de $ 670.305 y Aisén con $490.094, seguidas de las regiones de Arica y Parinacota con
$288.537 y Los Rios con $254.112 pesos. En el otro extremo, se encuentran la Region
Metropolitana con un per capita de $33.561, Nuble $ 72.260, y Valparaiso con $95.697 pesos.
Para mayor detalle de la situacidn por region, ver cuadros en Anexo 1y Anexo 2.



Grafica 5: Distribucién regional del monto y nimero de iniciativas de inversion que ejecutaron
gasto (MMS), Afio presupuestario 20184
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Fuente: BIP, Ministerio de Desarrollo Social y Familia; y DIPRES, Ministerio de Hacienda.

Grafica 6: Inversion per capita ($) por regiones, Afio presupuestario 2018°
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Fuente: BIP, Ministerio de Desarrollo Social y Familia; y DIPRES, Ministerio de Hacienda.

La inversién registrada para la regién de Nuble corresponde a las comunas que antes del 06/09/2018 pertenecian a la regién del
Biobio.

para el calculo de la inversion per capita 2018 se empled las estimaciones y proyecciones de poblacién de Chile a partir del Censo de
Poblacién y Vivienda 2017 publicadas por el INE en: https://www.ine.cl/estadisticas/demograficas-y-vitales.
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MIN:2/XX

Fecha: 14/08/2019

Elaborado por: DESI
Subsecretaria Evaluacion Social

MINUTA
Informe al Congreso de Iniciativas de Inversién evaluadas por MDSF (2018)

La Ley que Crea el MDSF (20.530) establece que, durante el mes de agosto de cada afio, MDSF
y MH deberan enviar al Congreso un informe de las iniciativas de inversién evaluadas por el
MDSF que indique a lo menos, el porcentaje de inversién decretada y ejecutada del afio
precedente.
El informe adjunto contiene informacion de las iniciativas de inversidn (IDI} evaluadas por MDSF
para el afio presupuestario 2018.
El documento contiene la misma informacion y formato de lo enviado en afios anteriores.
Las cifras que entrega el informe son:
o Numero y monto solicitado de iniciativas de inversion analizadas por MDSF segin RATE
(RS, FI, OT, IN), para el afio presupuestario 2018,
o Numero y monto solicitado de iniciativas de inversidon analizadas por MDSF, con
Decreto, segun RATE (RS, FI, OT, IN), para el afio presupuestario 2018.
o Numeroy monto solicitado de iniciativas de inversion analizadas por MDSF, con Decreto
y Ejecucidn, seglin RATE (RS, FI, OT, IN), para el afio presupuestario 2018.
o Comparacién de nimero de iniciativas de inversién y montos analizados por MDSF, con
Decreto y Ejecucidn, entre afios presupuestarios 2017 y 2018.
o Distribucion regional del monto y nimero de iniciativas de inversién que ejecutaron
gasto en el afio presupuestario 2018.
Inversion per capita por regiones en el afio presupuestario 2018.
Inversion publica solicitada, decretada y devengada por regién segun RATE (RS, FI, OT,
IN) afio 2018.
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