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APRUEBAOS CRITERIOS BAJO LOS CUALES LAS
SECRETARIAS REGIONALES MINISTERIALES DE
DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA DEBEN REALIZAR
LA EVALUACION DE LAS INICIATIVAS DE
INVERSION QUENGAN APLICACION REGIONAL

Y QUE SOLICITEN FINANCIAMIENTO DEL ESTADO,
EN CONFORMIDAD CCEL LITERAE) DEL
ARTICULO 8° DE LAYN°20.530

RESOLUCION EXENTA N°:

SANTIAGCh DE MARZO DE 2026

VISTO:

Lo dispuesto en la ley N°18.575, organica constitucional de bases generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley N°1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; en el decreto con fuerza de ley N°7.912, de 1927, del Ministerio del Interior,
gue organiza las secretarias de Estado; en el decreto ley N°1.028, que precisa atribuciones
y deberes de los subsecretarios de Estado; en la ley N°19.880, quéesthbses de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del
Estado; en la ley N°20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y modifica
cuerpos legales que indican el decreto supremo N°15, d2013, que aprueba el
reglamentodel articulo 4° de la Ley N°20.58&| entonces Ministerio de Desarrollo Social,
Subsecretaria de Evaluacion Sqeialla resolucion N°36, de 2024, de la Contraloria General

de la Republica, que fija normas soksencion del tramite de toma de razon; en las demas
normas vigentes, pertinentes y aplicables, y;

CONSIDERANDO:

1°. Que,conforme alo dispuesto en kinciso sexto del articulo°te la Ley N°20.53@l
Ministerio de Desarrollo Social y Fam{idDSF)e correspondera evaluar las iniciativas
de inversion que solicitan financiamiento del Estagara determinar su rentabilidad
social, y velar por la eficacia y eficiencia del uso de los fondos publicos y la disminucién
de los efectos adversos del cambio climéatico, de manera que respondan a las estrategias
y politicas de crecimiento y desarrollocaomico y social que se determinen para el
pais.

2°. Que, en el literab) del articulo 3de la Ley N°20.53frecisa quele correspondera
especialmente aliDSFestablecer y actualizar los criterios y metodologias aplicables en
la referida evaluacion

3°. Que, el articulo 8 de la Ley N°20.53@n concordancia con lo dispuesto en el articulo
13 del decreto supremo N°15, de 2013, del entonbéiristerio de Desarrollo Social,
Subsecretaria de Evaluacion Soamalica que las funciones de evaluac@miniciativas



de inversion le corresponden a la Subsecretaria de Evaluacion Sociah(8&%)s de
la Division de Evaluacién Social de InversididsSl)

4°. Que,en conformidad con el articulo 8° de la Ley N°20.6B@ada regién del pais habra

una Secretaria Regional Ministei8EREMUYe Desarrollo Social y Famijlecual, entre

otras funcionesasesorardécnicamenteal Delegado Presidencial Regiomralaborara

enla coordinacion de los programas sociales que se desarrollen a nivel regiseraira

de organismo coordinador de la ejecucion de las politicas y programas sociales
relacionados con este Ministerio a nivel regional y de evaluador de las iniciativas de
inversion que soliciten financiamiento del Estado, para determinar su reatbiocial

y que tengan aplicacion regional.

5°. Que, de acuerdo con el literal f) daticulo anterioren concordancia con el articud@
letra f) del decreto supremo N°1%s SEREMI de Desarrollo Social y Familia deben
realizar, de acuerdoonlos criterios definidos por laES la evaluacién de las iniciativas
de inversion que tengan aplicacion regional y que soliciten financiamiento del Estado,
para determinar su rentabilidad social.

6°. Que, por leexpuestq corresponde que laExdicte el acto administrativo quéefina los
criterios sobre los cuales las SEREMI de Desarrollo Social y Familia realizaran la
evaluacion de las iniciativas de inversgare tengan aplicacion regionabye soliciten
financiamiento del Estado

woO{!9[+thY

1°. APRUEBASE IGuidpractica para el desarrollo del proceso de evaluacion del MDSF en
el marco del Sistema Nacional de Inversiepgscumento quelasma los criterios que
ha definido la ES a través de I®ESIpara que las SEREMI de Desarrollo Social y Familia
puedan realizar la evaluacién de las iniciativas de inversion que tengan aplicacion
regional y ge soliciten financiamiento del Estado, cuyo tekttegro se transcribe a
continuacion:
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1 Introduccion

La presente guia entrega una serie de criterios operativos y procedimentales que buscan orientar el
quehacer de las y los analistas de inversién del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF) que
desempefian funciones en el marco del Sistema Nacional de Inversiones {SNI}, tanto a nivel nacional
como a nivel regional, en las respectivas Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) del MDSF.

En este sentido, los criterios por transmitir guardan relacién principalmente con el proceso de
evaluacién de las iniciativas de inversion que tengan aplicacién regional y que soliciten
financiamiento del Estado, en concordancia con las Normas, Instrucciones y Procedimientos (NIP)
para el proceso de inversion publica, Instructivos especiales de postulacion al SNIy demas normativa
aplicable, todo en conformidad con el articulo 8¢, literal f) de la Ley N*20.530.

Asi también, se entregan una serie de lineamientos respecto de la forma de redactar y comunicar el
resultado de la evaluacidn, en sus distintas formas, asi como respecto de los procesos de
reevaluacién de iniciativas ya recomendadas y de comunicacidn con las contrapartes.

La preparacion de este documento requirid un trabajo participativo de recoleccién de buenas
practicas con practicamente todas y todos los analistas de inversion del pais, lo que permitid darle
forma y sustento, buscando ser una oportunidad de mejora en las respectivas labores y orientar la
incorporacion de nuevas funcionarias y funcionarios en los diversos equipos.

1.1 Objetivo general

Entregar criterios, de caracter operativo y pracedimental, al equipo de profesionales del MDSF que
se desempefian como analistas de inversion publica en el marco del SNI, tanto en el nivel nacional
como en regiones, para realizar la evaluacion de las iniciativas de inversién que son postuladas a
través del Banco Integrado de Proyectos (BIP).

El objetivo es propender hacia la homogenizacion de procedimientos y criterios en los procesos de
admisibilidad, analisis técnico-econdmico, emisién del correspondiente resultado, reevaluaciones,
entre otros, asi como en la comunicacidn con las distintas instituciones que utilizan el SNI, ya sea
como entidades formuladoras, técnicas y/o financieras.

Estas disposiciones se enmarcan en lo sefialado en el articulo 8°, literal f), de la Ley N°20.530, que
refiere a las labores de las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) del MDSF en relacidn con
la evaluacion de iniciativas de inversién, indicando que la misma debe hacerse con base en los
criterios definidos por la Subsecretaria de Evaluacién Social (SES).

1.2 Objetivos especificos

1. Indicar el marco normativo que rige al Sistema Nacional de Inversiones (SNI) y al cual se debe
adscribir el trabajo de los y las analistas de inversion que participan del proceso en calidad
de ente revisor.

2. Facilitar el proceso de aprendizaje del equipo de profesionales nuevos, que se incorporan al
Area de Inversiones de las Secretarias Regionales Ministeriales de Desarrollo Social y Familia
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(SEREMI MDSF) o al Departamento de Inversiones, de la Divisién de Evaluacién Social de
Inversiones (DESI), en la Subsecretaria de Evaluacion Social del MDSF.

3. Nivelar conocimiento entre los equipos de analistas de inversiones, tanto de nivel nacional
como regionales, propendiendo a hecmogeneizar criterios de evaluacion.

4. Proveer de buenas practicas a quienes se desempefian como analistas de inversiones para
efectos de desarrollar sus labores habituales, ya sea en el desarrollo de |a evaluacién de las
iniciativas de inversion {ex ante o ex dure), asi como en la interaccidén y comunicacién con
las instituciones participantes, tanto formuladoras como técnicas y financieras.
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2 Funciones del MDSF relativas a inversion publica

2.1 Leydel MDSF (N°20.530 de 2011 y sus modificaciones)

En lo referido a inversién publica, la Ley del MDSF indica que la Subsecretaria de Evaluacién Social
(SES) tiene la funcidn primaria de evaluar las iniciativas de inversion que se financian con fondos
publicos, asi como elaborar las metodologias de formulacion y evaluacion social de proyectos,
desarrollar herramientas para su apoyo, determinar los precios sociales y demas criterios de
evaluacion, capacitar a quienes cumplen funciones publicas en materia de inversion publica,
administrar el Banco Integrado de Proyectos (BIP) en conjunto con la Direccién de Presupuestos
(DIPRES) y dictar las normas e instructivos relativos al SNI en conjunto con el Ministerio de Hacienda.

Por su parte, en materias de inversion puoblica, a las SEREMI MDSF (dependientes
administrativamente de la Subsecretaria de Servicios Sociales) les corresponde realizar, de acuerdo
con los criterios definidos por la SES, la evaluacidn de las iniciativas de inversion que tengan
aplicacion regional y que soliciten financiamiento del Estado, para determinar su rentabilidad social.
Ademas, colaboran, a solicitud de las municipalidades, en la evaluacién de las iniciativas de inversién
financiadas con recursos comunales y en la capacitacién de sus funcionarias y funcionarios en el
disefio y formulacion de proyectos de inversion.

Adicionalmente, y como se verd en la descripcidn de los perfiles de cargo, las y los analistas de
inversiones en las SEREMI cumplen funciones de capacitacion, colaboracién y apoyo hacia las
instituciones de nivel regional y ccmunal, administracion regional del BIP y evaluacion ex post.

En efecto, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley N°20.530, en su sexto acdpite, el MDSF tiene como
parte de sus cbjetivos, funciones y atribucicnes el “evaluar las iniciativas de inversion que solicitan
financiomiento del Estado, para determinar su rentabilidad social, v velar por la eficacia y eficiencia
del uso de los fondos publicos y la disminucion de los efectos adversos del cambio climdtico, de
manera que respondan a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo econdmico y social
que se determinen para el pais.”.

Luego, en el articulo 2°, numeral 7), define las iniciativas de inversion como “los gastos por concepto
de estudios preinversionales, de prefactibilidad, factibilidad y disefio, destinados a generar
informacion que sirva para decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de proyectos de inversidn
publica. Asimismo, considera los gastos en proyectos de inversion que realizan los organismos del
sector publico, para inicio de ejecucidn de obras y/o la continuacidn de las obras iniciadas en afios
anteriares, con el fin de incrementar, mantener o mejorar la produccion de bienes o prestacion de
servicios, incluyendo aquello que forme parte integral de un proyecto de inversion. Ademas,
comprende laos programas de inversidn. Dichos estudios, proyectas y programas de inversidn seran
aquellos a que hace referencia el inciso cuarto del articulo 19 bis del decreto ley N2 1.263, de 1975.
Se incluirdn también las iniciativas de inversién publica a que se refiere el inciso final del articulo 2°
del decreto N° 900, del Ministerioc de Obras Publicas, de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, del referido Ministerio, de 1991.”

Ahora bien, respecto del alcance especifico de la funcién de evaluacion de las iniciativas de inversién
expresada en el articulo 1°, el articulo 3° indica las siguientes funciones y atribuciones relacionadas:

10
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Literal g)

Evaluar las iniciativas de inversién que soliciten financiamiento del Estado, para determinar
su rentabilidad social y elaborar un informe al respecto, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgdnico de Administracion Financiera
del Estado. En cumplimiento de lo anterior deberd establecer y actualizar los criterios y las
metodologias aplicables en la referida evaluacion. La determinacién de estos criterios y
metodologias debera considerar especialmente la incorporacion de indicadores objetivos v
comprobables respecto al desarrollo de las iniciativas de inversidn, asi como también el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Climdtica de Largo Plazo. Las
metodoiogias y sus criterios de evaluacion deberdn mantenerse a disposicion permanente
del publico en el sitio electrénico del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En cumplimiento de lo anterior le corresponderd velar por que las iniciativas de inversion que
utilicen financiamiento del Estado sean socialmente rentables y respondan a las politicas de
crecimiento y desarrollo econémico y social que se determinen para el pais y sus regiones.
Los Ministros de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, conjuntamente, estableceran
directrices basadas en las caracteristicas de las iniciativas de inversion a partir de las cuales
no se les hard exigible el informe sefialado en el pdrrafo anterior, las que serdn revisadas
anualmente y se mantendrdn publicadas de conformidad ol citado pdrrafo. Ambos
ministerios realizargn esta revision teniendo especial consideracion de los objetives, metas e
indicadores establecidos por la Estrategia Climdtica de Largo Plazo y los Planes Sectoriales
de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdtico. Estas directrices se informardn a la
Comisidn Especial Mixta de Presupuestos, a mds tardar, el 30 de noviembre de cada afio.

Ademds, evaluard los proyectos de inversion de las municipalidades que se financien en mads
de un 50% mediante aportes especificos del Gobierno Central contemplados en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico y que no se encuentren exceptuados de conformidad a lo
dispuesto en el pdrrafo precedente. No obstante, lo anterior, la evaluacion de los proyectos
de inversion de las municipalidades que se financien con recursos provenientes del Fondo
Nacional de Desarroilo Regional, se regirdn por las normas aplicables a los proyectos que se
financian con dicho Fondo.

Lo dispuesto en esta letra se establece sin perjuicic de la facuitad de la Direccidn de
Presupuestos para solicitar al Ministerio de Desarrollo Social y Familia la elaboracion de
informes respecto de iniciativas no comprendidas en el numeral 7) del articulo 2° de esta ley.

Literal h)

Analizar los resultados de los estudios de preinversion y de los proyectos de inversidn
evaluados, con el objeto de validar los criterios, beneficios y parémetros considerados en la
evaluacion a que hace referencia la letra precedente (literal g).

Asimismo, realizard el seguimiento de los proyectos de inversion en ejecucion y estudios de
preinversion. Para ello utilizard los informes que le sean presentados por el organismo
publico que solicita se emita el documento interno de la Administracion.
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Literal k)

Administrar el Banco Integrado de Programas Sociales y el Banco Integrado de Proyectos de
Inversion.

Con este fin elaborard, conjuntamente con la Direccion de Presupuestos, las instrucciones
generales necesarias para establecer el disefio y adecuado funcionamiento de dichos Bancos.

Literal I}

Elaborar las demds normas e instructivos relacionados a las evaluaciones e informes, cuando
corresponda, de las letras d), g) y h) precedentes. Las normas e instructivos correspondientes
a las letras g) y h) serdén elaboradas en conjunto con el Ministerio de Hacienda.

Literal m)

Capacitar a los formuladores de programas sociales y de proyectos de inversidn en materia
de preparacion, presentacion y evaluacion de los mismos, conforme al plan anual de
capacitacion y dentro de sus posibilidades presupuestarias.

Por otro lado, en el articulo 4° de la Ley se indica que la organizacion del MDSF sera:

e El ministro (o ministra) de Desarrollo Social y Familia.

La Subsecretaria de Evaluacion Social (SES).

La Subsecretaria de Servicios Sociales (SSS).
e LaSubsecretaria de la Nifiez.
® las Secretarias Regionales Ministeriales de Desarrollo Social y Familia (SEREMI MDSF).

En el articulo 5°, se indica que la SES ejercerd las funciones y atribuciones indicadas en los literales
g), h), k), 1) y m) del articulo 3° sefialados anteriormente, entre otros. De esta manera, la SES tiene
la responsabilidad primaria sobre la evaluacién ex ante, el seguimiento de la ejecucién de la
inversion y la evaluacion ex post de las iniciativas de inversion que solicitan financiamiento del
Estado.

Respecto de las SEREMI MDSF, en el articulo 8°, literal f), se indica que estas realizaran, “.. de
gcuerde a los criterios definidos por la Subsecretaria de Evaluacion Social, lo evaluacion de las
iniciativas de inversién que tengan aplicacidn regional y que soliciten financiamiento del Estado,
para determinar su rentabilidad social. Ademds, deberdn emitir los informes respectivos y estudiar
su coherencia con las estrategias regionales de desarrollo.”, mientras que en su literal i) se sefiala el
“colaborar, a solicitud de las municipalidades, en la evaluacién de las iniciativas de inversion
financiadas con fondos comunales, para determinar su rentabilidad social...”, y finalmente el literal
i) se sefiala el “colaborar, a solicitud de las municipalidades, en la capacitacion de sus funcionarios
en el disefio y formulacion de proyectos de inversion y programas sociales.”.

Respecto de la realizacidn de estudios de preinversidn y proyectos a ser ejecutados mediante el
sistema de concesion de obra publica del Ministerio de Gbras Publicas (MOP), el articulo 22° indica
que “...deberdn contar, como documento interno de la Administracion, con un informe emitido por
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. En el caso de los proyectos de inversién, el informe deberd
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estar fundamentado en una evalugcion técnica y economica que analice su rentabilidad
social...Mientras no se cuente con dicho informe no se podra iniciar el proceso de licitacion”.

Finalmente, en el articulo 25° de la Ley, se establece que el MDSF también tiene como funcidn
evaluar la rentabilidad de estudios y proyectos de inversién de Empresas Plblicas y Sociedades del
Estado, a saber: "Agrégase al articulo 24 de la ley N°18.482 el siquiente inciso tercero, nuevo,
pasando el actual inciso tercero a ser cuarto y final: Del mismo modo, los estudios y proyectos de
inversién de las empresas a las que se aplican las normas establecidas en el articulo 11 de la ley N°
18.196 deberan contar, como documento interno de la Administracion, con un informe de evaluacion
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, del Sistema de Empresas Publicas (SEP), de la Comision
Chilena del Cobre o del Ministeric de Energia, entre otros, segun sea el caso.

Dicho informe deberd fundarse en una evaluacién técnico-econdmica que dé cuenta de su
rentabilidad. La determinacion de ésta deberd considerar también el impacto regional de dichas
propuestas. Corresponderd al Ministeric de Hacienda impartir instrucciones y resolver al respecto.

Las empresas aludidas deberdn remitir al Ministerio de Desarrolio Social y Familia una copia del
citado informe, cuando éste no sea elaborado por dicha Secretaria de Estado, dentro de los treinta
dias siguientes a la recepcion por parte de los referidos organismos responsables de elaborarlo, y
demds antecedentes que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia solicite para el adecuado estudio
de dicho informe."

2.2 Participacion del MDSF en la estructura del SNI

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) se compone de 4 subsistemas, en los que participan las
instituciones del Sector Publico, desempefiando diversos roles segln su responsabilidad en el
proceso de inversion publica y su relacién con el ciclo de vida de las iniciativas de inversion:

e Subsistema de Evaluacién Ex Ante (también referido como Subsistema de Andlisis Técnico-
Econdmico).

* Subsistema de Formulacién Presupuestaria.

e Subsistema de Ejecucion Presupuestaria {en este subsistema se enmarcan las solicitudes de
reevaluacién).

e Subsistema de Evaluacion Ex Post.

En cuanto a su estructura, el SNI se apoya en la organizacion funcional del Sector Plblico, asi como
de las Empresas Publicas y Sociedades del Estado, y establece relaciones de interdependencia y
coordinacién entre los Servicios de la Administracién en sus niveles nacional, regional y comunal,
desempeifiando los siguientes roles:

* Institucion Formuladora (Ministerios, Servicios Publicos, Gobiernos Regionales,
Municipalidades, Empresas Publicas y Sociedades del Estado).

e Institucién  Financiera (Ministerios, Servicios Publicos, Gobiernos Regionales,
Municipalidades, Empresas Publicas y Sociedades del Estado).

* Institucion Evaluadora {(Ministerio de Desarrollo Social y Familia).

e Institucion Presupuestaria (Direccion de Presupuestos y Gobiernos Regionales).
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e Institucion Técnica {Organismos Técnicos del Estado con competencias para licitar, adjudicar
y llevar adelante contratos de ejecucién de estudios u obras publicas).

En cuanto a su operatoria, el SNI cuenta con un conjunto estructurado de herramientas para
desarrollar los procesos de formulacion y evaluacién de iniciativas de inversion:

e Normas, Instrucciones y Procedimientos (NIP) del SNI.

s Requisitos de Informacion Sectarial (RIS) para postulacion de iniciativas de inversién.

* Metodologia General, metodologias especificas por sector/subsector y complementarias

para la formulacién y evaluacion social de proyectos.

¢ Informe de Precios Sociales.

* Formacion, capacitacion y perfeccionamiento a través de la Academia SNI.

¢ Banco Integrado de Proyectos (BIP).
En el SNI, las iniciativas de inversidn se clasifican seglin sectores y subsectores, con el propésito de
contar con informacién Util para la toma de decisiones en determinadas dreas de impacto en la
economia nacional y conocer el real esfuerzo inversor del Estado en la materia. Asi, en la Tabla 1 se
muestra la clasificacion sectorial que actualmente tiene el SNI.

TasLA N° 1, SECTORES ECONOMICOS DEL SNI

1. Comunicaciones 9. Pesca

2. Culturay Patrimonio 10. Recursos Hidricos

3. Deportes 11. Recursos Naturales y Medio Ambiente
4. Educacion 12. Salud

5. Energia 13. Seguridad Publica

6. Justicia 14. Transportes

7. Mineria 15. Turismo y Comercio

8. Multisectorial 16. Vivienda y Desarrollo Urbano

Fuente: Elaboracion DESI.

Cada sector se subdivide en subsectores que permiten profundizar los requerimientos y
especificidades relativas a la formulacion y evaluacion social de las iniciativas de inversion. Para mas
detalle, se sugiere consultar el sitio web del SNI (https://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-
sector).
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3 Normativas e instrumentos vigentes para la postulacidn de iniciativas

Para el é6ptimo desempefio de las funciones del cargo de analista de inversiones, conocer la
normativa presupuestaria y del funcionamiento del SNI resulta esencial, tanto para realizar una
correcta revision de los antecedentes que conforman la postulacion de cada iniciativa de inversion,
como para respaonder con certezas frente a consultas de las contrapartes institucionales, servicios
publicos, autoridades, entre otros.

En este sentido, resulta pertinente establecer criterios comunes de aplicacion de dichas normativas
en el contexto del SNI, sobre la base de su conocimiento actualizado, la experiencia y las mejores
précticas de gestion institucional, incorporando en ello las distintas realidades territoriales y sociales
alo largo y ancho del pais.

3.1 Leyde Presupuestos del Sector Publico

Un aspecto clave en las iniciativas de inversion es su financiamiento, el cual —para el Sector
Publico— queda expresado en las Partidas, Capitulos y Programas de la Ley de Presupuestos
vigente, asi como en sus respectivas glosas presupuestarias. Por ello, es conveniente revisarla en
detalle una vez publicada en el Diario Oficial, para tener certezas respecto de la viabilidad de la
utilizacién de recursos en las postulaciones de iniciativas de inversion al SNI*.

En particular, cada vez que se publica la Ley de Presupuestos, se recomienda revisar el contenido
de las glosas presupuestarias relativas a gastos de inversion {Subtitulo 31) y de transferencias de
capital (Subtitulo 33). A nivel institucional, se recomienda poner especial atencién en las glosas que
regulan los Programas de Inversién Regional de los GORES, asi como las glosas de los ministerios y
servicios publicos ejecutores de inversion, en especial del MOP, atendiendo a que es el principal
ejecutor de infraestructura publica, tanto de proyectos propios como mandatados. Cabe sefialar
que lo que se establezca en glosas presupuestarias, constituye una condicién especial regulada por
Ley y, por lo tanto, prevalece sobre otras normas de menor jerarquia.

El conocimiento detallado de dichas glosas permitirad tener claridad sobre aspectos tales como la
habilitacion de cierto tipo de gastos en determinadas circunstancias y situaciones, exencion del
informe del articulo 19 bis del DL N°1.263 de 1975, cumplimiento de exigencias referidas a tipas de
iniciativas, certificacion de propiedades, criterios técnicos o caracteristicas especiales para la
destinacién de recursos al financiamiento de las inversiones que se autorizan.

Para el caso de iniciativas que se financian con cargo a los Programas de Financiamiento de los
Gobiernos Regionales, se sugiere revisar, ademas, lo que se indica en el DL N21-19.175, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N°® 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en cuanto a funciones, atribuciones,
competencias de drganos tanto de Gobierno como de Administracion de la Regién, asi como del
Patrimonio y del Sistema Presupuestario Regional.

1 https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-2129.html.
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Respecto de las Empresas Publicas y Sociedades del Estado, el Presupuesto Anual de Caja es
aprobado en conjunto por los Ministerios de Hacienda y de Economia, Fomento y Turismo, antes
del 31 de diciembre del afio anterior, y consiste en una estimacion financiera de sus ingresos y
gastos para el afio calendario, que comprende Presupuesto de Operacidn, Presupuesto de
Contratacién, Desembolso y Amortizacion de Créditos y Presupuesto de Inversiones, el que incluird
los estudios y proyectos de inversion que se encuentren previamente inscritos en el SNI, siendo
requisito que cuenten con la recomendacion previa del MDSF.

Finalmente, en caso de que no haya una suficiente claridad sobre la aplicacion o interpretacién
de estas normas, la Coordinacidn de Inversiones Regional deberd solicitar a la jefatura de la Divisién
de Evaluacion Social de Inversiones (DESI), de la Subsecretaria de Evaluacion Social (SES), que
gestione el pronunciamiento de la Direccidn de Presupuestos (DIPRES) del Ministerio de Hacienda,
en el marco de sus respectivas competencias, en relacién con la normativa presupuestaria.

3.1.1 Instrucciones especificas para la ejecuciéon de la Ley de Presupuestos

Junto con la Ley de Presupuestos del Sector Plblico vigente, el Ministerio de Hacienda publica un
Oficio Circular que imparte instrucciones especificas para |a ejecucion de la referida Ley en una serie
de temdticas, entre ellas, las iniciativas de inversién. En este sentido, contiene las siguientes
disposiciones:

1. Condiciones para otorgar resultados automaticos a iniciativas de arrastre.

2. El umbral de sobrecosto maximo, medido como porcentaje del monto originalmente
recomendado, para resolver una adjudicacidn sin necesidad de reevaluar.

3. El umbral maximo, medido como porcentaje del monto original del contrato, para
modificacién de contrato producto de obras extraordinarias o situaciones no previstas, sin
requerir de forma previa una reevaluacién.

4. Los alcances respecto del Informe de Ejecucidn Fisico-Financiera mensual que las
instituciones deben cargar en el Banco Integrado de Proyectos (BIP).

En dichas disposiciones se explicita, ademas, si la variacidon porcentual maxima del monto
recomendado se aplica sobre la asignacidn respectiva, sobre el costo total o sobre ambas métricas
en su conjunto, por lo que el contraste con el umbral debera efectuarse para cada asignacién y/o
para el costo total, en moneda de igual valor.

Este documento, se encuentra disponible en la seccidn de “Normas, Instrucciones y Procedimientos
de Inversidn Plublica” del sitio web del Sistema Nacional de Inversiones, cuya direccién URL es la
siguiente https://sni.gob.cl/normas-instrucciones-v-procedimientas-inversion-publica.

3.2 NIP e instructivos especiales de inversidon publica
Como ya fue sefialado, es muy relevante mantener un conocimiento actualizado de la normativa

del SNI, para tener claridad sobre los lineamientos vigentes en materia de instrucciones y
procedimientos, asi como de situaciones especiales de postulacidn, incluidas las disposiciones
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vigentes sobre proporcionalidad en la postulacion de proyectos, para analizar, por ejemplo, si existe
una correcta presentacion de los antecedentes en la postulacién de iniciativas de inversion al SNI.

En particular, el documento de referencia corresponde a las Normas, Instrucciones y
Procedimientos (NIP) para el proceso de inversién publica, las cuales son formalizadas en conjunto
por los Ministerios de Hacienda y Desarrollo Social y Familia, en conformidad con el articulo 3°,
literal 1), de la Ley N°20.530, durante el mes de enero de cada afo. Una vez publicadas, resulta
recomendable propiciar reuniones de equipo para analizarlas en conjunto y tener claridad respecto
de las disposiciones vigentes del SNI, tante para €l trabajo propio como para su difusién hacia el
resto de las instituciones que concurren al SNI (formuladoras, financieras y técnicas).

Ademas de las NIP, es relevante conocer los instructivos asociados a las situaciones especiales de
postulacion al SNI que estén vigentes, para conocer las especificidades que aplican a las iniciativas
de inversidon que se acojan a los mismos, tanto en los procedimientos y plazos aplicables, los
antecedentes minimos a presentar, y cualguier otra situacion que estos regulen. Todos los
instructivos se encuentran disponibles de manera permanente en el sitio del SNI,
https://sni.gob.cl/normas-instrucciones-y-procedimientos-inversion-publica, seccién “Instructivos
especiales de Inversion Puablica”.

Para estos fines, se sugieren las siguientes acciones:

1. Leer continuamente los documentos publicados en el sitio web del SNI, como también las
instrucciones sectoriales informadas a través de los canales de comunicacion oficial de las
reparticiones publicas.

2. Analizar individualmente el detalle de la informacién obtenida.

3. Compartir toda la informacién nueva y/o actualizada asociada a las normativas, con el
equipo del Departamento o Area de Inversiones.

4. Realizar jornada de revision de las NIP o Instructivo con el equipo de analistas, una vez que
se publican, con la finalidad de discutir las novedades y su aplicacion.

El objetivo es llegar a criterios comunes de interpretacidn y aplicacion, v en caso de que no haya
una suficiente claridad sobre la aplicacién o interpretacién respecto de alguna norma o
instruccién, la Coordinacion de Inversiones Regional o la jefatura del Departamento de Inversiones,
segun corresponda, debera solicitar a la jefatura de la Division de Evaluacion Social de Inversiones
de la Subsecretaria de Evaluacidn Social un pronunciamiento sobre la materia, que tendra caracter
de transversal, en conformidad con el articulo 8°, literal f) de la Ley N°20.530.

3.3 RIS, Metodologias, Precios sociales y Herramientas de apoyo a la formulacién

Ademas de la normativa que regula la postulacién de iniciativas de inversiéon al SNI, los y las analistas
de inversién deben mantener un conocimiento actualizado de los Requisitos de Informacién
Sectorial {RIS), Metodologias, Precios Sociales y Herramientas de apoyo a la formulacion disponibles
en el sitio del SNI, con la finalidad de que el proceso de revision de los antecedentes que componen
la postulacién de una iniciativa de inversidn sea pertinente y eficiente.
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En este sentido, se sugiere realizar instancias de revision conjunta del equipo de inversiones de estos
instrumentos, especialmente cuando son actualizados. Ante dudas en su interpretacion, la
Coordinacion de Inversiones deberd ponerse en contacto, en materias relativas a los RIS, con la
jefatura del Departamento de Inversiones de la DESI; y en relacion con asuntos metodolégicos,
sobre precios sociales o sobre las herramientas de apoyo, con la jefatura del Departamento de
Metodologias de la DESI, para salicitar su pronunciamiento, que tendra caracter de transversal, en
conformidad con el articulo 8°, literal f) de la Ley N°20.530.
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4 Admisibilidad de iniciativas de inversion al SNI

4.1 Definicion y plazos del proceso de Admisibilidad

El proceso de admisibilidad es el primer paso de una iniciativa que postula al sistema y consiste en
verificar que se cumpla con la correcta incorporacion, en la carpeta digital del Banco de Proyectos,
de los requisitos minimos sefialados en las NIP vigentes para la postulacion de una iniciativa de
inversion al SNI. De satisfacerse dichos requerimientos, la iniciativa serd declarada admisible para
su evaluacidn ex ante en el SNI.

En este sentido, el alcance del proceso de admisibilidad se circunscribe a que los antecedentes que
sustentan la postulacion sean fehacientes, en términos de corresponder a la iniciativa en cuestion,
y que posean una estructura acorde (por ejemplo, que el archivo de presupuesto efectivamente
presente una cuantificacién y valorizacidn de los insumos y/o actividades que se requieren para el
desarrollo de la correspondiente etapa), sin ahondar en aspectos de revision propiamente tal, como
consistencia, coherencia, correcta aplicacion de métodos y técnicas, entre otros, que forman parte
del proceso de analisis técnico-econdmico.

Con el objeto de reconocer los distintos grados de complejidad técnica, necesidad y oportunidad en
el desarrollo de proyectos de inversion presentados, se debe tener presente las disposiciones de
proporcionalidad vigentes en el SNI con el fin de que los requerimientos sean acordes al impacto
del proyecto, es decir, que los esfuerzos de la evaluacion sean proporcionales a los resultados
esperados de esta.

En efecto, dentro de la plataforma digital del BIP, ante la recepcidn de una postulacidn al SNI, el o
la Coordinadora de Inversiones primeramente verificara que el ambito de competencia (nacional o
regional) esté conforme a los lineamientos definidos en las NIP?; luego, registrard la fecha de la
postulacion de la iniciativa y asignara la revisién de la admisibilidad a un o una analista de inversién,
emitiéndose un correo electronico automdtico de notificacion. Al momento de asignar la revision,
se debera cerciorar directamente con la o el analista que no tiene conflictos de interés con la
respectiva iniciativa.

A partir del dia habil siguiente a |la fecha de postulacion al SNI, comenzara a regir el plazo para
pronunciarse sobre la admisibilidad de la iniciativa, que corresponde a cinco (5) dias habiles como
maximeo. En el caso de postulaciones sujetas a instructivos especiales, este plazo podrad ser
modificado, no siendo en ninglin caso menor a los cinco {5) dias habiles.

4.2 Revision del oficio de postulacion

Quien lleve a cabo el analisis de admisibilidad deber3 revisar el contenido del oficio de postulacion,
disponible en la carpeta digital de la iniciativa, verificando que:

1. Indigue correctamente la etapa a la cual se postula.

2 En caso de presentarse alguin error en la competencia de analisis, las NIP vigentes establecen los procedimientos para su correccién.
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2. Esté correctamente sefialado el codigo BIP de la iniciativa.
3. Indique el afio presupuestario al cual postula (vigente o préximo).

4. Verificar si el oficio es firmado por la autoridad superior del servicio que financiard la
iniciativa, o por quien disponga de las facultades delegadas para dichos fines.

La deteccion de inconsistencias u omisiones en el contenido del oficio podra ser causal de
inadmisibilidad, debiendo detallarse aquellos aspectos a subsanar.

4.3 Revision del contenido en las carpetas digitales

Una vez verificado que el contenido del oficio de postulacion esta correcto, se deberd revisar que
hayan sido cargados en la carpeta digital los antecedentes minimos que se indican en las NIP
vigentes, de acuerdo con la tipologia de la iniciativa y con la etapa a la que postula (y desde cual se
postula): estudio basico, programa de inversion o proyecto.

Para efectos de comprobar este registro, se debe tener en consideracion el uso que tienen las
distintas subcarpetas, de acuerdo con la tabla N°2. El no cumplimiento adecuado del uso de las
subcarpetas podra ser un elemento que observar en la posterior evaluacion ex ante, pero no puede
ser una causal de inadmisibilidad en su propio mérito.

Si corresponde declarar inadmisible la postulacién de la iniciativa, podra incluirse la solicitud de
clasificar correctamente los archivos en sus respectivas subcarpetas.

TaBLA N° 2. SUBCARPETAS DE LA CARPETA DIGITALEN EL BIP

Subcarpeta Contenido

Resumen Ejecutivo de la etapa anterior o Documento de
Estudio Preinversional Estudio técnico a nivel de Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad o
Disefio, seglin corresponda.

Planillas de evaluacién econdmica, conteniendo los flujos de

Evaluacién Econdmica- - -
beneficios y costos e indicadores; Presupuesto detallado de

Presupuesto . L , - L
P cada asignacion, seguin formato definido en los RIS Genéricos.

Términos de Referencia yfo |Documento con los Términos de Referencia para licitacion
especificaciones técnicas (item consultorias); Especificaciones técnicas de obras civiles.

Planos de arquitectura y/o de ingenieria, levantamientos
Planos e Ingenieria topogréficos, planos de ubicacion, emplazamiento, detalles
constructivos, etc.

Anexos Documentos varios con informacion complementaria.

Oficio de Postulacion de la institucion financiera; Oficios de
Respuesta a observaciones de la institucion financiera o
formuladora; Oficio de autorizacion de postulacién a
Ejecucion con Disefio Referencial (EDR).

Oficios
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Subcarpeta Contenido

Documentos con informacién complementaria, requerida

| limi N i
ncumplimiento Nermativa para RATE IN.

Antecedentes relativos a la propiedad del terreno, tales como
Terreno y Otros Escrituras, Comodato, Certificados de Dominio Vigente, entre
otros. Se incluyen cuadros de expropiaciones.

Documentos con informacidon técnica de equipos y
Equipos y Equipamiento equipamientos, cotizaciones de respaldo para valores de
equipos y equipamientos.

Resultados Estudio Basico Informe Final aprobado del Estudio Bésico, si corresponde.

Corresponde a la informacién disponible en el BIP para el
periodo comprendido entre los afios 2010y 2017. A partir del
afio 2018, la Informacidn se encuentra registrada en las
subcarpetas en BIP.

Fuente: Elaboracion DESI.

Carpeta histdrica

La revision del contenido de las subcarpetas debe considerar lo siguiente:

1. Que la informacion y antecedentes sea la suficiente y necesaria para respaldar la
formulacidén y evaluacién de las iniciativas de inversion, verificando que sea veraz.

2. Que los antecedentes cumplan con lo exigido en los RIS respectivos y la metodologia de
formulacién y evaluacién social respectiva.

Cabe hacer presente que la Admisibilidad, no es un andlisis de calidad de la informacién, sino de su
existencia y/o disponibilidad, en relacién con la etapa a la que postula, de acuerdo con los
antecedentes minimos que se indican en las NIP vigentes. No obstante, este proceso no se trata de
una simple lista de verificacion, sino que se debe revisar que la informacion proporcionada sea veraz
y respalde que la iniciativa postulada se ajusta a la normativa vigente y que técnicamente es factible.

Se ha observado que existe, como practica de algunas y algunos analistas, la descarga de los archivos
disponibles en la carpeta digital del Banco Integrado de Proyectos a sus discos duros locales, previo
alarevisién de la admisibilidad. Frente a ello, es importante tener en consideracién que los archivos
validos, para todo efecto, son aquellos disponibles en el BIP, por sobre las copias descargadas
localmente.

Sin perjuicio de lo anterior, existen casos en que los antecedentes que sustentan una postulacién
son enviados al MDSF por otros medios, distintos al BIP, tanto fisicos (documentos impresos,
pendrives, discas duros, entre otros) como virtuales (correo electrdnico, enlace de descarga, en la
nube, entre otros), los que si se deberan ser descargados, ya que en algunas plataformas es posible
modificar los archivos que se comparten una vez que han sido enviados (por ejemplo, un enlace de
Google Drive). En estos casos, todos los antecedentes seran cargados en la respectiva carpeta digital
en el BIP, para efectos de mantener la coherencia con el principio de que los archivos vélidos son
aquellos disponibles en el Banco.
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4.4 Revisidon de la ficha IDI

Respecto de la ficha IDI, se debe verificar la competencia (nacional y regional), chequear que la
clasificacién sectorial y subsectorial de la iniciativa esté correcta, asi como el uso de los descriptores,
si procediese. Se entiende por descriptor a un atributo particular asociado a una iniciativa de
inversion, que es utilizado para categorizarla en agrupaciones con caracteristicas programaticas,
funcionales, territoriales u otras similares.

Dado que el que una ficha IDI contenga errores no es causal de admisibilidad, se sugiere que estos
hallazgos sean abservados en el primer RATE.

4.5 Resolucion del proceso de Admisibilidad

Una vez que se ha verificado que el oficio de postulacidn es correcto, que se han tomado en cuenta
las disposiciones de proporcionalidad vigentes y que se han incluido en la carpeta digital los
antecedentes minimos segin las NIP pertinentes, se procede a declarar la Admisibilidad de la
iniciativa de inversion, para lo cual el o la analista a cargo de dicha revision registrara tal condicion,
junto con la fecha de ingreso al SNI. Este tramite esta sujeto a la autorizacion de la Coordinacion de
Inversiones respectiva.

Luego de esta autorizacidon, comienza el proceso de evaluacion ex ante (andlisis técnico-econdmico)
de la postulacidn de la iniciativa de inversidn al SNI, cuyos alcances y procedimientos especificos se
indican en el capitulo a continuacién.

Si, por el contrario, se detectan inconsistencias u omisiones en los antecedentes que fundan la
postulacidn, de acuerdo con lo sefialado en las secciones anteriores, se declarard No Admisible,
exponiendo los alcances que sustentan dicha conclusién, registrandolos y comunicandolos a las
instituciones patrocinadoras del proyecto, a través de correos automaticos desde la plataforma del
BIP.
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5 Evaluacion ex ante de postulaciones declaradas admisibles al SNI

El proceso de evaluacidn ex ante (andlisis téenico-econdmico) de una postulacién al SNI se inicia una
vez que la iniciativa ha sido declarada Admisible, expresada a través del registro de |a fecha de
Ingreso al SNI. La evaluacion se realiza en observancia de las NIP, RIS, metodologias, precios sociales
y herramientas de apoyo a la formulacion vigentes. En casos de postulaciones asociadas a
Instructivos Especiales de Inversién Pablica, serdn dichos instructivos los que definiran el alcance,
profundidad y especificidad de los procedimientos de registro de informacion y evaluacion ex ante
del SNI.

La postulacién de una iniciativa de inversion consta de dos revisiones principales:

1. De todos los antecedentes que fundan la postulacion (transversales y especificos de la fase
de inversidn), en conformidad con los respectivos Requisitos de Informacion Sectorial (RIS).

2. De laficha IDI.

En las secciones a continuacidn, se detallan estas dimensiones de analisis.
5.1 Verificacion de antecedentes exigidos en los RIS

Previo a la revisién de la suficiencia, completitud y calidad de los antecedentes que fundan la
postulacién de una iniciativa de inversién al SNI, es recomendable realizar una verificacién general
de los antecedentes disponibles, de modo de estructurar la revisién posterior.

Para lo anterior, resulta esencial tener a disposicion los Requisitos de Informacion Sectarial (RIS)
que resulten aplicables al caso, los cuales identifican toda la documentacién necesaria para una
adecuada postulacidn al SNI, de acuerdo con la etapa a la que postule. En lineas generales, los
antecedentes solicitados tienen por objeto tanto demostrar la rentabilidad social —mediante una
correcta formulacion, evaluacion y presentacién al SNI—, como garantizar la factibilidad de poder
llevar a cabo la inversidn, mediante la provision de todos los requisitos administrativos, legales y
normativos gue apliguen {(autorizaciones, permisos, visaciones, etc.).

Cabe seiialar que el MDSF no tiene dentro de sus atribuciones el evaluar la autenticidad de los
antecedentes administrativos, legales y normativos que sean ingresados a la carpeta digital (solo
podra observarse su vigencia), siendo, por tanto, responsabilidad de las instituciones publicas
involucradas en la postulacién el velar por ello.

Finalmente, la documentacion que se detalla en los RIS constituye un minimo de antecedentes, por
lo que, dependiendo del caso en particular, pudiera ser necesario salicitar antecedentes adicionales
que complementen la postulacion del proyecto, lo que debera estar debidamente justificado en el
RATE que corresponda (Fl u OT).
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5.2 Revisidn de antecedentes transversales que fundan la postulaciéon

Las iniciativas de inversidn que son ingresadas y postuladas al SNI corresponden a Estudios Basicos,
Proyectos o Programas de Inversion3. Para efectos de orientar la revisién de los antecedentes que
fundan la respectiva postulacién, en esta seccién se asumird que corresponde a la postulacién de
un proyecto, haciendo los alcances que corresponda respecto de Estudios Basicos y Programas de
Inversién.

5.2.1 Revision del Estudio Preinversional

En términos generales, un estudio preinversional debera plantear correctamente el problema que
se pretende resolver, exponiendo los resultados del correspondiente diagndstico, tanto para el
escenario actual como su proyeccidn en el tiempo; establecer un déficit o brecha a resolver; definir,
caracterizar y evaluar alternativas de solucién para cubrir dicho déficit y determinar cual de ellas
resulta ser la mejor, de acuerdo con la métrica de evaluacidén que corresponda. Respecto del andlisis
de alternativas, se debera verificar que la comparacién entre dichas alternativas utilice el enfoque
que corresponda: Analisis Costo-Beneficio o Analisis Costo-Eficiencia o incluso en algunos casos, el
enfoque serd de Costo-Efectividad.

En el contexto de un Estudio Basico, el documento a entregar consiste en un analisis diagnostico de
la situacidn actual y que justifique la necesidad de generar informacidn sobre recursos humanos,
fisicos o biolégicos que permitan generar posteriormente nuevas iniciativas de inversidn. Por otro
lado, respecto de los Programas de Inversion, el andlisis de naturaleza preinversional deberd
presentarse siguiendo los lineamientos de |a respectiva metodologia, disponible en el sitio del SNI.

En el caso de los Proyectos, la exigencia del estudio preinversional es el punto inicial de los
Requisitos de Informacion Sectorial (RIS), independiente de la etapa a la que postule, donde se
indica la metodologia de formulacion y evaluacion social que se debe aplicar. Por su parte, cada
metodologia presenta una estructura de contenidos que constituye la guia bdsica de presentacién
de la informacién con la que se formula y evalta el proyecto.

Como lineamiento general para su revisidn, se debe poner atencién en que la informacidn
proporcionada sea vigente, que los métodos aplicados sean consistentes con los alcances de la
respectiva metodologia, que los datos utilizados sean los correctos y que provengan de fuentes
pertinentes y actualizadas. En tal sentido, se debe verificar las fuentes de informacion consideradas,
mediante la consulta de datos censales, de poblacion segun el Registro Social de Hogares, Registro
de Informacién Social, encuesta CASEN, Observatorio Social, sistemas de informacién geografica,
vistas aéreas, visitas a terreno, entre otros, segln corresponda.

Igualmente, se debe constatar que la informacién plasmada en el estudio preinversional sea
coherente y consistente con el resto de los antecedentes cargados en la carpeta digital. Asimismo,

3 Si bien las Empresas Publicas y Sociedades del Estado tienen otra clasificacion de gastos en Inversion Real, para efectos de registrar
y gestionar sus iniciativas en el BIP, utilizan las denominaciones del Sector Publico, segln se indica en las NIP vigentes.
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se deberd analizar si el proyecto concuerda con la Estrategia de Desarrollo Regional, la politica
sectorial/nacional vigente o algln otro instrumento oficial de orientacion de politica publica.

Respecto del nivel de profundidad que debe tener el Estudio Preinversional, en consideracién de la
etapa a la que postula, se tiene lo siguiente:

TaBLA N° 3. NIVEL DE PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO PREINVERSIONAL, DESDE PERFIL

Etapa postula  Nivel de detalle

Prefactibilidad | Analisis basico

Factibilidad Prefactibilidad (analisis de alternativas)

Disefio Preinversion completa (prefactibilidad + factibilidad)
Ejecucién Preinversion completa actualizada con resultados del Disefio

Fuente: Elaboracion DESI.

Los alcances de cada nivel de detalle se resumen en la tabla a continuacién.

TABLA N° 4. DETALLE DEL NIVEL DE PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO PREINVERSIONAL
Etapa a la que postula

Tematica Actividades o T o 5 >
Prefactibilidad  Factibilidad Disefio Ejecucion
Establecer
problema u
Identificacion | gportunidad X X X X
del problema u | principal
oportunidad Determinar
igi X X X X
T2 e causas y efectos
proyecto
Determinar
) X X X X X
medios y fines
Identificacién de
areas de estudio e X X X X
influencia
Identificacién de
la poblacion X X X X
objetivo
. Inf i6 iy .
Demanda actual y Informacion n r?[:;:‘;(;n Informacion Informacion
Diagnastico de | proyectada secundaria p . primaria primaria
. iy secundaria
la sitwacién Informacion
actual Oferta actual y Informacién primaria o Informacion Informacion
r t dari . i i i i
proyec ada secundaria secundaria primaria primaria
Situacidn Base
Optimizada, SBO .
No se requiere X X X
{actual y
proyectada)
Déficit Actual y . Considerando | Considerando Considerando
Proyectado SBO SBO SBO
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Etapa a la que postula

Tematica Actividades o o o . >
Prefactibilidad  Factibilidad Disefio Ejecucion
izacié . . Alternativa Alternativa
Localizacién Se podra Alternativas a . N
. seleccionadaa | seleccionada a
plantear una nivel . .
o L . s nivel de nivel de
Tamaiio Unica ingenieria . L . L
. ingenieria ingenieria
alternativa de conceptual basi detalle (disef
Identificacion y Tecnologia solucion (predisefio) " asica " edafe _t>|seno
.Y {anteproyecto) efinitivo)
de las Aspectos
alternativas de | administrativos, % « « «
solucién organizacionales y
legales
Identificacién de . . )
. . A nivel A nivel A nivel
efectos indirectos | No se requiere e o s
. 4 cualitativo cuantitativo cuantitativo
y externalidades
Identificacién de
.. . X X X X
beneficios sociales
e o .. Informacion iy .
cuantificaciéon de Informacion . ) Informacion Informacion
o . ) primaria o I P
beneficios sociales secundaria . primaria primaria
secundaria
Valoracién de L, Informacion . L
. . Informacidn L Informacién Informacién
beneficios sociales ) primaria o i . ) R
. secundaria . primaria primaria
{si aplica) secundaria
.. Identificacion R
Evaluacion de P v Directos, X .
la(s) cuantificacién de indirectos Directos, Directos,
4 costos (directos, Directos® . Y indirectos y indirectos y
alternativa(s) |. . externalidade . X
- indirectos y externalidades | externalidades
de solucién S

externalidades)

Factor global

Valoracion social Factores por Analisis Analisis
sobre costos )
de costos . B partidas detallado detallado
privados
Flujo de caja
A X X X X
social
Indicadores
econdmicos X X X X

sociales”

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso particular de postulaciones a la etapa de Prefactibilidad, el
estudio preinversional podra presentar una Unica alternativa de solucion factible al problema, bajo

Fuente: Elaboracion DESI.

4 En etapas de inversion, operacién y eventual cierre.
2 En proyectos de gran envergadura, se deberd incluir los costos indirectos y externalidades, usando informacién secundaria.
5 En proyectos de gran envergadura, se debera presentar factores por partidas, con base en informacion secundaria.

7 De acuerdo con el enfoque que aplique.
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el entendido de que precisamente la etapa a la cual postula es aquella en que se realiza el andlisis
de alternativas en profundidad, por lo que el énfasis en la revision debera enfocarse en los
Términos de Referencia (TdR) para el desarrollo de las respectivas consultorias, verificando que se
estén requiriendo de forma adecuada las distintas actividades y tareas de formulacién y evaluacién
social.

5.2.2 Revisién de la Evaluacidn Social y calculo de indicadores

El o la analista debera revisar en detalle la evaluacion social y econdmica del proyecto (y/o de sus
alternativas, seglin corresponda), asi como que se hayan adjuntado todos los antecedentes que
respaldan los célculos de los indicadores de rentabilidad social, segun el enfoque que aplique {casto-
beneficio o costo-eficiencia), que permitan validar las formulas y datos de entrada utilizados, en
conformidad con los lineamientos de proporcionalidad, de la metodologia general y de Ila
metodologia especifica 0 médulo metodoldgico sectorial respectivo.

En términos de costos, la revision debe centrarse en aspectos como: chequear si se incluyen los
costos directos, indirectos y externalidades, tomando en cuenta la eventual compra o expropiacién
del terreno, asi como el Valor Residual al final del horizonte de evaluacién. De corresponder, se
deberd cuantificar y valorar los beneficios sociales a lo largo del horizonte de evaluacian.

5.2.3 Revisién del plano de emplazamiento {drea de influencia).

Se deberd verificar la inclusion de un plano o croquis de emplazamiento del proyecto, el cual
identifique, sitle y caracterice todo aspecto relevante para comprender el contexto socio territorial
en el cual se inserta, asi como sus principales caracteristicas demogréficas, topograficas, de
accesibilidad, presencia de otros servicios relevantes, entre otros.

5.2.4 Revision de los Términos de Referencia (TdR)

Los TdR deberan venir visados por la institucidn técnica respectiva y el o la analista debera revisar
el cantenido de los documentos que detallan las actividades de consultoria que se desarrollaran, de
manera que permitan determinar la pertinencia del proyecto, asi como validar la alternativa
escogida para ello, desarrollar los disefios y especialidades de ingenieria, segln corresponda a la
etapa a la cual se postula.

En términos generales, para la confeccidn de los TdR en la fase de Preinversién por parte de las
unidades técnicas, se sugiere tener en consideracidn las metodologias de formulacién y evaluacion
social de proyectos del SNI que resulten aplicables, asi como todos aquellos aspectos especificos
que se hayan identificado, tanto en estudios anteriores como en otros estudios realizados sobre el
tema, y que se desee profundizar en forma particular.

Ademas, si corresponde, dadas las amenazas presentes en el territorio y el tipo de proyecto a
desarrollar, se deberd incluir en los TdR actividades relacionadas con la aplicacion de la
“Metodologia complementaria para la evaluacion de riesgo de desastres en proyectos de
infraestructura publica”.
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Respecto del contenido especifico de los TdR, para postulaciones a la etapa de Prefactibilidad,
debieran considerar al menos los siguientes elementos:

1. Contexto general del estudio.

2. Estudios previos y antecedentes por considerar.

3. Objetivos generales y especificos.

4. Contenidos del estudio, considerando al menos las siguientes actividades:
a. Especificacion de las variables a analizar.
b. Diagndstico de la situacidn actual.

c. Analisis de la oferta, demanda y déficit, para situacion actual y futura {(considerando
su optimizacién).

d. Analisis de alternativas de solucidn (localizacidn, tamafio, tecnologia).

e. ldentificacién, cuantificacién y valorizacién de costos y beneficios (directos,
indirectos y externalidades) de cada alternativa de solucién.

f.  Evaluacidn socioeconémica de alternativas de solucion.
g. Seleccidn de la mejor alternativa.
h. Resumen y conclusiones.

En postulaciones a Factibilidad, el contenido de los TdR se especificara de acuerdo con la necesidad
de profundizar respecto a |la alternativa seleccionada, intentando no volver a cubrir las actividades
desarrolladas en la etapa de Prefactibilidad, siempre y cuando dichos estudios no tengan mas de
tres afios de antigliedad desde su finalizacion y no hayan acontecido cambios significativos que
obliguen a reestudiar la problemadtica. De presentarse dichas situaciones, entonces los TdR de la
etapa de Factibilidad podran considerar la actualizacién de todas las actividades realizadas en la
Prefactibilidad, mas las actividades propias relativas a la profundizacion en el analisis de la
alternativa escogida para el proyecto.

En postulaciones a Disefio, los TdR deberdn versar sobre la totalidad de las actividades de
consultoria requeridas para el desarrollo de los anteproyectos de ingenieria de detalle, con todas
sus especialidades y especificaciones técnicas, si corresponde, considerando para ello todos los
levantamientos de informacidn que sean relevantes y que no hayan sido realizados en las etapas
anteriores o que sea necesario refinar o robustecer en funcion del desarrollo de los disefios y
especialidades definitivas, para la posterior licitacidn de obra. Asi también, dependiendo del
contexto particular del proyecto, podra presentarse unos TdR para desarrollar el modelo de gestion
definitivo del proyecto; disefiar las obras de mitigacion asociadas {ya sea por reduccion de riesgo de
desastres, normativa ambiental o requerimientos derivados de |a ley de aportes al espacio publico);
elaborar el plan de gestién de residuos de obra; o desarrollar el sistema de seguridad durante la
construccion propiamente tal.

Finalmente, en postulaciones a etapa de Ejecucién se debera presentar los TdR asociados a las
actividades de Asesoria a la Inspeccién Fiscal (AIF), Inspeccion Técnica de Obras (ITO) o similar,
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detallando tanto las tareas a realizar durante el desarrollo las obras, como los perfiles necesarios
para aquello. Igualmente, deberan incluirse todos los TdR asociados a eventuales adquisiciones de
equipos, equipamiento y vehiculos, asi como, de corresponder, los TdR de cualquier otra actividad
a desarrollarse en paralelo a la ejecucién de obras civiles.

Finalmente, en el contexto de Estudios Basicos o Programas de Inversién, los TdR corresponderan
a las actividades de consultoria que se consideraran, ya sea dentro de la Ejecucion del Estudio Basico
como en la elaboracién del Disefio del Programa de Inversién. Los alcances especificos para este
tipo de iniciativas se entregan en los respectivos Requisitos de Informacion {RIS) genéricos.

5.2.5 Revision del presupuesto oficial para la etapa

El presupuesto en su totalidad deberd estar visado por la respectiva institucién técnica y tendra que
ser presentado para el desarrollo de la etapa a la que se postula, desagregado a nivel de asighacion
(Obras civiles, consultorias, equipos, etc.), con el detalle especifico de conceptos de gasto en cada
una de ellas.

De forma complementaria, deberan incluirse todos aquellos antecedentes que permitan dar
sustento tanto a los precios como a las cubicaciones consideradas en todas aquellas partidas y/o
actividades que corresponda.

En este sentido, a continuacién, se presenta un cuadro con algunos ejemplos de medios de
verificacidn que pueden sustentar los guarismos considerados en la confeccidn del presupuesto,
para la respectiva asignacion, todos los cuales deberdn siempre estar visados por la institucidn
técnica respectiva.

TABLA N° 5. EJEMPLOS DE MEDIOS DE VERIFICACION PARA SUSTENTAR PRESUPUESTQS

Asignacién Ejemplo de medios de verificacion

001, Gastos

- . Gastos en licitaciones similares recientes (Gltimos 3 meses).
Administrativos

e Detalle de ofertas en licitaciones similares recientes.

+ Analisis de precios unitarios de horas de consultoria.

+ Montos maximos referenciales definidos en conjunto con el
MDSF.

002, Consultorias
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